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Fakt: Mehr als 4.000 junge Erwachsene
sind jedes Jahr unter Alkoholeinfluss
in Autounfille verwickelt - zum Teil mit
tédlichem Ausgang.

Alkohol macht mehr kaputt, als du denkst.
www.kenn-dein-limit.info
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Em A ° Aufklarung

Eine Aktion der Bundeszentrale fur gesundheitliche Aufklarung (BZgA), mit
Unterstltzung des Verbandes der Privaten Krankenversicherung e.V. (PKV)
und geférdert durch die Bundesrepublik Deutschland.
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GruRwort

Joachim Gauck

Bundesprasident der Bundesrepublik
Deutschland

Wer vorbeugend handelt, hat im Wesentlichen drei Gegner. Der erste
heilt ,Sei kein Spielverderber!” Der zweite hért auf den Namen ,Es ist
doch noch immer gut gegangen.” Und der dritte stammt aus der gro-
Ren Familie derer von ,Dafiir ist jetzt kein Geld da.” Gemeinsam bilden
die drei eine ziemlich schlagkraftige Truppe, deren einziges Ziel es ist,
das Wohlleben im Hier und Jetzt gegen unsere Verantwortung fiir die
Zukunft zu verteidigen.

Gegen diese Einstellung setzt der Deutsche Praventionstag ein deut-
liches Zeichen. Seine nicht immer bequeme Botschaft lautet: Vieles,
was wir erreicht haben, ist keine Selbstverstandlichkeit, sondern das
Ergebnis von Einsicht, vorausschauender Planung und gemeinsamer
Anstrengung. Und diese Anstrengung gilt es auch dann auf sich zu
nehmen, wenn sie mithsam ist und keinen schnellen Nutzen verheif3t.
Viele von lhnen stehen taglich vor der schwierigen Aufgabe, ihre wich-
tige Arbeit zu rechtfertigen und Unterstiitzung dafir zu finden. Wir
missen unser Bewusstsein dafiir scharfen, dass ein Erfolg auch darin
bestehen kann, dass buchstéblich ,nichts” passiert — jedenfalls nichts
Schlimmes. Genau darin besteht schlieRlich Préavention. Und das gilt
im medizinischen Bereich genauso wie im sozialen Miteinander oder
bei der Abwehr von Verbrechen. Ich weil}, dass das Verhindern von
Kriminalitat harte Arbeit ist. Und mir ist klar, wie schwierig es ist, das
Ergebnis solcher Arbeit sichtbar zu machen, ohne gleichzeitig tbertrie-
bene Angste in der Bevélkerung zu schiiren.

Zum zwanzigsten Mal bietet der Deutsche Praventionstag ein Forum
fur die Sichtbarkeit lhrer aller Arbeit. Fir diese Tagung wiinsche ich |h-
nen, dass sie viel Uber Losungsansatze debattieren und dass Sie sich
von den drei eingangs erwahnten Gegnern nicht einschiichtern lassen.
Gewiss, wir haben langst noch nicht alle Probleme geldst, aber wich-
tiger als das Klagen dariber ist es, Wege zu ihrer Lésung zu suchen.
Vorbeugen ist besser als Heilen, sagt der Volksmund, und in diesem
Sinne arbeiten Sie taglich.

Ich wiinsche dem 20. Deutschen Praventionstag und lhrer taglichen

Arbeit gutes Gelingen!
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Joachim Gauck
Bundespréasident der Bundesrepublik Deutschland



GruRwort

Volker Bouffier
Ministerprasident des Landes
Hessen und Schirmherr des

20. Deutschen Praventionstages

Meine herzlichen GrifRe gelten allen Teilnehmerinnen und Teilneh-
mern des 20. Praventionstags in Frankfurt. Das Thema der Krimi-
nalpravention hat in Hessen eine lange Tradition, und so ist es kein
Zufall, dass der Deutsche Praventionstag nach 2007 bereits zum
zweiten Mal in unserem Land durchgefiihrt wird.

Dass die Pravention einmal fest in der gesellschaftlichen und politi-
schen Arbeit verankert und ein Praventionstag ganze Kongresshallen
fullen wiirde, war vor 20 Jahren nicht absehbar. Es ist der Verdienst
der vielen haupt- und ehrenamtlich engagierten Blrgerinnen und
Birger, die mit ihrer taglichen Arbeit vor Ort, in den kommunalen
Praventionsraten, in den Sportvereinen bis hin zu den Tragern der
Opfer- und Taterhilfe ein gesellschaftliches Umdenken eingeleitet ha-
ben. Ich bin dankbar fiir diese Entwicklung, da Kriminalpravention nur
dann wirklich erfolgreich sein kann, wenn neben staatliche Aktivitaten
das gesellschaftliche Engagement der Birgerinnen und Biirger tritt.

Mein besonderer Dank und meine Anerkennung gelten deshalb allen,
die auf diesem wichtigen Feld tatig sind. Sie leisten nicht nur einen
aktiven Beitrag fir die Sicherheit, sondern machen sich insgesamt
um den Zusammenhalt in unserer Gesellschaft verdient. Denn die-
ser Zusammenhalt lebt von der Teilnahme eines jeden Einzelnen am
offentlichen Geschehen. Wenn Kinder- und Jugendliche keine Angst
haben, sondern durch Praventionsprojekte, zum Beispiel im Bereich
des Sports oder der Integration, dazu befahigt werden, ihre Konflikte
ohne Gewalt auszutragen, dann erflllen wir nicht nur den bekannten
Leitspruch der Praventionsarbeit, dass Pravention der beste Opfer-
schutz ist, sondern durch diese Arbeit ermdglichen wir allen in unse-
rer Gesellschaft, am gesellschaftlichen Leben teilzunehmen.

Wie erfolgreich Praventionsarbeit ist, zeigt etwa der Blick auf die seit
Jahren zuriickgehenden Zahlen bei der Jugendkriminalitat. Auch die
institutionelle Implementierung des Praventionsgedankens durch
die Errichtung des Landespraventionsrats und die Landeskoordi-
nierungsstelle gegen hausliche Gewalt sowie des Netzwerks gegen
Gewalt, der Gewaltpraventionsoffensive der Hessischen Landesre-
gierung oder die Einrichtung von Hausern des Jugendrechts, welche
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den ressortlibergreifenden und vernetzten Ansatz aufgreifen, haben
maRgeblich zu diesem Riickgang beigetragen.

Praventionsarbeit ist eine langfristige gesellschaftliche Investition in
die Sicherheit, die sich auszahlt. Das Motto des diesjéhrigen Kon-
gresses — Pravention rechnet sich — greift diesen Aspekt auf. Allen
Teilnehmerinnen und Teilnehmern wiinsche ich einen informativen
und gewinnbringenden 20. Deutschen Praventionstag und einen
schénen Aufenthalt in Frankfurt.

o

Volker Bouffier
Ministerprasident des Landes Hessen



GruRwort

Peter Feldmann

Oberburgermeister
der Stadt Frankfurt am Main

Die Stadt Frankfurt am Main ist am 8. und 9. Juni Gastgeber des
20. Deutschen Praventionstages.

Dazu begriRe ich alle Kongressteilnehmer sehr herzlich und wiin-
sche lhnen, dass Sie sich in unserer Stadt wohlfiihlen und viele
gute Eindriicke mit nach Hause nehmen. Nutzen sie den Kongress
auch, um neue Kontakte zu knlpfen und Erfahrungen auszutau-
schen.

Sie kennen Frankfurt als internationales Finanzzentrum — die
Stadt der Banken und der EZB, Frankfurt als europaischer Ver-
kehrsknotenpunkt, als Stadt der Buchmesse, der IAA und vieler
anderen Ausstelllungen. Frankfurt ist auch die Stadt der Kunst:
das Stadel, die Kunsthalle Schirn und das Museum fiir moderne
Kunst sind nur einige weitbekannte Aushangeschilder.

Frankfurt mit seinen 700 000 Einwohnern ist aber auch die Stadt
der Kriminalpravention. Bereits 1996 wurde der Frankfurter Pra-
ventionsrat gegriindet, der als Impulsgeber kriminalpraventive
Lagebilder und Problemanalysen bewertet und Strategien zur
Ursachenbekampfung umsetzt. Gemeinsames Nachdenken, be-
hérdenubergreifende Zusammenarbeit, Vernetzung aller Akteure,
Einbindung der Biirgerinnen und Biirger sowie die koordinierte
Umsetzung gezielter PraventionsmaBnahmen sind die Leitlinien
des Praventionsrates.

Frankfurt ist auch eine Stadt der Zivilcourage. In keiner anderen
Stadt Deutschlands wurde so frith und nachhaltig fir Zivilcourage
geworben wie in Frankfurt. Die Frankfurter Kampagne ,Gewalt-
Sehen-Helfen" ist dabei mit ihrem markanten Logo mittlerweile
ein Markenzeichen unserer Stadt und wird auch in vielen anderen
Stadten und Landkreisen erfolgreich umgesetzt.

Hier auf dem 20. Deutschen Praventionstag haben Sie die Mdg-
lichkeit, sich mit Experten Uber neue Erkenntnisse und Strategien
der Kriminalpravention auszutauschen. Nicht alles muss man im-
mer neu erfinden, sondern man kann oft auf bereits in der Praxis
Bewahrtes zuriickgreifen.

Ich wiinsche einen gute Zeit auf dem Kongress und viele innovati-
ve AnstoRe fiir Ihre kiinftige Praventionsarbeit.

Peter Feldmann
Oberbiirgermeister der Stadt
Frankfurt am Main
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Bundesministerium der Justiz und fiir
Verbraucherschutz (BMJV)

Das Bundesministerium der Justiz und flur Verbraucher-
schutz — Schutz der Rechte aller Birgerinnen und Burger

Wir moéchten die Freiheit aller Burgerinnen und Birger schit-
zen. Das Bundesministerium der Justiz und flr Verbraucher-
schutz setzt sich fiir einen Rechtsrahmen ein, der viele Frei-
heiten lasst und dadurch einen verlasslichen Schutz in allen
Lebensbereichen gewahrleistet. Diesem Grundsatz widmen
wir unsere Arbeit.

Auf dem Gebiet der Kriminalpravention arbeitet das Bundes-
ministerium der Justiz und flr Verbraucherschutz eng mit
der Stiftung Deutsches Forum fiir Kriminalpravention (siehe
Seite xx ) zusammen.

Straftaten sollen gar nicht erst begangen werden, aber die
Furcht vor Straftaten darf auch nicht zu einer tbermaRigen
Beschneidung der Grundwerte unserer Gesellschaft fihren
und damit neues Unrecht schaffen.

Der Kriminalitdtsverhitung dient zum Beispiel das vom Bun-
desministerium der Justiz und fur Verbraucherschutz gefér-
derte Projekt ,Kein Tater werden® der Berliner Charité zur
Pravention padophil motivierter Straftaten. In den vergangen
Jahren konnte es auf deutschlandweit zehn Standorte aus-
geweitet werden.

Die Verhiitung von Straftaten ist der beste Opferschutz.
Dennoch ist die Gewahrleistung der Sicherheit vor Straftaten
nur begrenzt moglich. Eine rechtsstaatliche, an den Bedurf-
nissen der Biirger orientierte Strafrechtspflege muss daher
Strafverfahren, Opferschutz und Opferhilfe wirksam gestal-
ten. Ein neuer Impuls fiir den Opferschutz auf europaischer
Ebene liegt mit der Richtlinie 2012/29/EU des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 vor. Zur
Richtlinienumsetzung und fiir weitergehende Opferschutz-
regelungen hat das BMJV den Entwurf des 3. Opferrechts-
reformgesetzes auf den Weg gebracht.

Dass sich Repression, Pravention und Opferschutz wir-
kungsvoll erganzen - daflir setzen wir uns ein.

13
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Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ)

Das Bundesfamilienministerium steht fir den Zusammenhalt
in unserer Gesellschaft, indem es vor allem

bessere Rahmenbedingungen zur Vereinbarkeit von
Familie und Erwerbstatigkeit schafft

Alleinerziehende und Mehrkindfamilien starkt
sich fur eine Reduzierung der Kinderarmut einsetzt

Familienforderung wirksamer gestaltet, systematisch
ausgewabhlte familienbezogene Malinahmen und Leis-
tungen erfasst und Wirkungsanalysen durchfiihrt
realistische Altersbilder und ein neues Leitbild des akti-
ven Alters verankert

die Rolle und die Potenziale alterer Menschen als Ar-
beitskrafte und Verbraucherinnen und Verbraucher
starkt

federfihrend Bundesgesetze zur Durchsetzung der
Gleichstellung erarbeitet

eine gleichstellungsorientierte Arbeit fir und mit Jungen
und Mannern férdert, um einengende Geschlechterrol-
len zu Uberwinden

Hilfen fir Schwangere in Not- und Konfliktlagen zur
Verfligung stellt

in die Zukunftschancen von Kindern und Jugendlichen
investiert

fiir einen aktiven und wirksamen Kinderschutz und Fri-
he Hilfen steht und hierbei auf Pravention und Interven-
tion setzt

den Ausbau der Kinderbetreuung fur unter Dreijahrige
unterstiitzt

Projekte fir Toleranz und Demokratie zur Pravention
gegen extremistische Tendenzen bei Kindern und Ju-
gendlichen fordert

das freiwillige Engagement durch den Bundesfreiwil-
ligendienst (BFD) und die Jugendfreiwilligendienste
Freiwilliges Soziales Jahr (FSJ) und Freiwilliges Okolo-
gisches Jahr (FOJ) starkt

die Rahmenbedingungen fiir birgerschaftliches Enga-
gement verbessert.

14



Bundeszentrale fiir gesundheitliche
Aufklarung (BZgA)

Die Bundeszentrale fir gesundheitliche Aufklarung (BZgA)
nimmt seit ihrer Grindung im Jahr 1967 als Fachbehdrde
im Geschéftsbereich des Bundesministeriums flir Gesund-
heit die Aufgaben der Pravention und Gesundheitsforderung
wahr. Als Kompetenzzentrum fir Gesundheitsforderung
entwickelt sie mit Kooperationspartnern Strategien zur ge-
sundheitlichen Aufklarung und Pravention und setzt diese in
Kampagnen und MaRnahmen um. Auf der Grundlage ihrer
Kompetenzen in der erfolgreichen Durchfiihrung bevolke-
rungsweiter Kampagnen und der Qualitatssicherung von
Pravention und Gesundheitsfoérderung tragt die BZgA maf3-
geblich zur Erreichung nationaler Praventionsziele bei.

Die thematischen Prioritaten sind Aids-Pravention, Sucht-
pravention, Sexualaufklarung und die Forderung der Ge-
sundheit von Kindern und Jugendlichen. Im Schwerpunkt
wendet sich die BZgA mit ihren Malnahmen vor allem an die
Zielgruppe der Kinder und Jugendlichen.

Infos zu ausgewahlten Themen und Kampagnen erhalten
Sie unter:

www.gib-aids-keine-chance.de

www.sexualaufklaerung.de

www.drugcom.de

www.null-alkohol-voll-power.de

www.kenn-dein-limit.info

www.rauch-frei.info

www.gutdrauf.net

www.kinderstarkmachen.de

www.kindergesundheit-info.de

www.fruehehilfen.de
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Kontakt:

Bundeszentrale fir gesundheitliche Aufklarung (BZgA)
Maarweg 149-161, 50825 Koéin

Tel: 0221 — 89 92 0 (Zentrale)

Fax: 0221 — 89 92 300

E-Mail: poststelle@bzga.de

Internet: www.bzga.de

15



DBH-Fachverband fiir Soziale Arbeit,
Strafrecht und Kriminalpolitik

Der DBH-Fachverband ist ein bundesweit und international
tatiger Fachverband. In ihm sind Verbande und Vereinigun-
gen mit insgesamt 10.000 Mitgliedern aus der Straffalligen-,
Bewahrungs- und Opferhilfe zusammengeschlossen. DBH
vertritt den Ansatz der humanen Strafrechtspflege und hat
u.a. dazu beigetragen, Bewahrungshilfe und Gerichtshilfe in
das deutsche Strafrecht einzubinden.

Der DBH-Fachverband

- fordert die Praxis und Reform einer rechtsstaatlichen,
sozialen Strafrechtspflege,

- leistet einen Beitrag zur Kriminalpravention,

- arbeitet an der Beseitigung und Minderung von Ursa-
chen, Erscheinungsformen und Folgeproblemen von
Kriminalitat,

- unterstitzt die Wiedereingliederung von Strafgefange-
nen und

- setzt sich fir Schadenswiedergutmachung und Tater-
Opfer- Ausgleich (TOA) ein.

Der DBH-Fachverband ist Initiator und Trager von Modellver-
suchen und Projekten zur Erprobung und Realisierung Erfolg
versprechender Weiterentwicklungen, daraus haben sich die
folgenden Projekte und Einrichtungen entwickelt:

- Aus- und Weiterbildung durch das DBH-Bildungswerk,

- Serviceblro fiur Tater-Opfer-Ausgleich und Konflikt-
schlichtung (TOA),

- Ehrenamtliche Mitarbeit im Strafvollzug durch das Pro-
jekt LOTSE,

- Ubergangsmanagement zwischen Strafvollzug und
Nachsorge,

- Zeitschrift BEWAHRUNGSHILFE: Soziales, Strafrecht,
Kriminalpolitik.

Prasident: Prof. Dr. Heinz Cornel
Bundesgeschéaftsfiihrer: Peter Reckling

16



Deutsch-Europaisches Forum fir
Urbane Sicherheit e. V. (DEFUS)

Das Deutsch-Europaische Forum fir Urbane Sicherheit e.V.
(DEFUS) bietet den Akteuren der Sicherheitsarbeit in den
deutschen Stadten die Moglichkeit zur Zusammenarbeit.
Das Forum will daran mitwirken, die 6ffentliche Sicherheit in
den Stadten und Gemeinden zu verbessern, insbesondere
auf dem Gebiet der kommunalen Kriminalpravention, der
Verbrechensbekampfung und der Verkehrssicherheit. Damit
soll auch das Sicherheitsgefuihl der Blrgerinnen und Burger
gestarkt werden.

Die Forderung eines gesellschaftlichen Klimas, das der
Kriminalpravention einen hohen Stellenwert einraumt ist
ebenso ein Anliegen wie die Férderung der Vernetzung von
Behorden, Korperschaften und Organisationen, zu deren
Aufgaben und Zielen die Verbesserung der urbanen Sicher-
heit und des Sicherheitsgefiihls der Birgerinnen und Birger
gehoren. Weiter will das Forum als Plattform fir den Informa-
tions- und Erfahrungsaustausch in Sicherheitsfragen dienen.

DEFUS wurde wahrend des 15. Deutschen Praventionstages
am 10. Mai 2010 in Berlin als nationaler Zusammenschluss
deutscher Mitglieder des Europaischen Forums fiir Urbane
Sicherheit (EFUS) gegriindet. Weitere nationale Foren von
EFUS bestehen in Belgien, Frankreich, Italien, Spanien und
Portugal. Inzwischen profitieren elf deutsche Mitgliedsstadte
bzw. -organisationen von dem Netzwerk der altesten europa-
weiten Nichtregierungsorganisation im Bereich der urbanen
Sicherheit. In den Vorstand wurden die Stadte Stuttgart und
Minchen gewahlt. Die DEFUS-Geschaftsstelle befindet sich
in Hannover.

Die Mitgliedskommunen und -organisationen haben durch
die Vernetzung mit dem Europaischen Forum die Mdglich-
keit, an verschiedenen EU-Projekten im Themenfeld der
kommunalen Kriminalpravention teilzunehmen. Zudem tau-
schen sich die deutschen Mitglieder auf ihren Treffen Uber
aktuelle Entwicklungen und MaRnahmen aus. Nahere Infor-
mationen zur Struktur und zu aktuellen Projekten erhalten
Sie an unserem Infostand sowie im Internet unter:

www.defus.org.

17
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Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Eine ausgewiesene Regionalexpertise, hohe Fachkompe-
tenz und praxiserprobtes Managementwissen bilden das
Ruckgrat der Leistungen der Deutschen Gesellschaft fir
Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH. Als Bundesun-
ternehmen unterstitzen wir die Bundesregierung dabei, ihre
Ziele in der internationalen Zusammenarbeit fir nachhaltige
Entwicklung zu erreichen.

Wir bieten nachfrageorientierte, mafgeschneiderte und wirk-
same Dienstleistungen fiir nachhaltige Entwicklung an. Mit
unserem ganzheitlichen, an Werten und Prinzipien der ge-
sellschaftlichen Ordnung in Deutschland orientierten Vorge-
hen stellen wir die Mitwirkung aller Beteiligten sicher. Dabei
handeln wir immer im Sinne unseres Leitbildes fur nachhal-
tige Entwicklung und beriicksichtigen politische, wirtschaft-
liche, soziale und Okologische Aspekte. Wir unterstitzen
unsere Partner auf lokaler, regionaler, nationaler und interna-
tionaler Ebene in strategischen und konzeptionellen Fragen
sowie bei der Umsetzung ihrer politischen Ziele.

Das Unternehmen ist in vielen Arbeitsfeldern aktiv — die
Bandbreite reicht von Wirtschafts- und Beschaftigungsforde-
rung Uber den Aufbau von Staat und Demokratie, die For-
derung von Frieden, Sicherheit, Wiederaufbau sowie ziviler
Konfliktbearbeitung, die Sicherung von Ernahrung, Gesund-
heit und Grundbildung bis hin zu Umwelt-, Ressourcen- und
Klimaschutz. Wir unterstlitzen unsere Partner auch durch
Management- und Logistikdienstleistungen und agieren als
Mittler, um unterschiedliche Interessen in sensiblen Kontex-
ten auszuhandeln.

Wichtigster Auftraggeber ist das Bundesministerium fur wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung. Daruber hin-
aus ist die GIZ fur weitere Bundesressorts, fir Bundeslander
und Kommunen sowie fiir 6ffentliche und private Auftragge-
ber im In- und Ausland tatig. Dazu gehéren beispielsweise
Regierungen anderer Lander, Institutionen der Europaischen
Union, aber auch die Vereinten Nationen und die Weltbank.
Wir kooperieren intensiv mit der Privatwirtschaft und tragen
zu einem sinnvollen Zusammenspiel von Entwicklungs- und
aullenwirtschaftlichen Aktivitaten bei.
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Deutsche Sportjugend im Deutschen
Olympischen Sportbund e. V. (dsj)

Aufbau

Die Deutsche Sportjugend (dsj) ist die Jugendorganisation
im Deutschen Olympischen Sportbund e.V. (DOSB). Sie ist
der groRte freie Trager der Kinder- und Jugendhilfe in der
Bundesrepublik Deutschland.

Die dsj bindelt die Interessen von uber 9,7 Millionen jun-
gen Menschen im Alter bis zu 26 Jahren, die in Gber 89.000
Sportvereinen in der Bundesrepublik Deutschland organi-
siert sind.

Aufgaben

Die dsj will zur Personlichkeitsentwicklung und einer aktiven
Lebensweise junger Menschen beitragen, die Befahigung
zum sozialen Verhalten férdern und das gesellschaftliche
Engagement von Kindern und Jugendlichen anregen und
unterstutzen.

Sie tragt zur internationalen Volkerverstandigung durch Bil-
dungsarbeit und Begegnungen bei und unterstitzt den euro-
paischen Einigungsprozess und tritt fir Toleranz nach innen
und auf3en ein.

In enger Zusammenarbeit mit ihren Mitgliedsorganisationen
und anderen gesellschaftlichen Kraften strebt die dsj zudem
an, die Formen sportlicher und allgemeiner Jugendarbeit
weiter zu entwickeln und damit einen Beitrag zur Bewalti-
gung gesellschaftlicher und jugendpolitischer Probleme zu
leisten.

Funktion als Dachorganisation

Die dsj unterstitzt und férdert das gesamte Spektrum der
Kinder- und Jugendarbeit im und durch den Sport. Sie iber-
nimmt dabei Koordinations-, Innovations- und Grundsatzauf-
gaben fir die Kinder- und Jugendarbeit der 80 Mitgliedsor-
ganisationen.

Sie berucksichtigt in ihrer Arbeit insbesondere ihre Aufgaben
als Jugendorganisation im Sinne des Kinder- und Jugend-
hilfegesetzes (KJHG) und ist die Interessenvertretung ihrer
Mitgliedsorganisationen auf Bundesebene. Darlber hinaus
setzt sie sich fur die Bedurfnisse und Anliegen aller sporttrei-
benden jungen Menschen ein.
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Deutscher Familiengerichtstag (DFGT)

Der Deutsche Familiengerichtstag ist ein gemeinnutziger
Verein, dem Richter, Rechtsanwalte, Psychologen, Sozial-
padagogen und Mitglieder anderer Professionen angehoren,
die sich beruflich mit Familien und dem Familienrecht be-
fassen. Sie alle haben es sich zur Aufgabe gemacht, das
Familienrecht weiter zu entwickeln, dessen Anwendung in
der Praxis zu vereinheitlichen, die interdisziplindre Zusam-
menarbeit zu férdern und dieses fur die Betroffenen eminent
wichtige Rechtsgebiet verstandlich zu machen, um so auch
seine Akzeptanz in der Bevdlkerung zu férdern.

Allein der interdisziplinare Ansatz erklart noch nicht die
Kooperation mit dem Deutschen Praventionstag. Die Ge-
waltpravention ist jedoch auch ein Anliegen des Deutschen
Familiengerichtstags, da gerade innerhalb von Beziehun-
gen Gewalt — sei es gegen den Partner, sei es gegen die
Kinder — rechtzeitig und effektiv entgegengetreten werden
muss: durch ein schnelles Handeln des Familiengerichts
im Zusammenwirken mit sozialpddagogischen Fachkraf-
ten, aber auch mit der Polizei. Aufgrund der Anderung des
Verfahrensrechts im Jahr 2009 ist das Familiengericht heu-
te zudem flr alle Verfahren nach dem Gewaltschutzgesetz
zustandig, also auch dann, wenn zwischen Tater und Opfer
keine soziale Nahebeziehung besteht. In Kooperation mit
dem Jugendamt gehort es aulRerdem zu den Aufgaben des
Familiengerichts, Gefahren von Kindern abzuwenden, be-
vor sie straffallig werden oder sozial véllig verwahrlost sind,
indem die Gefahren mit den betroffenen Familien erortert,
ihnen Hilfen angeboten, dauRerstenfalls die Kinder aber auch
von ihnen getrennt werden.

Familienrecht ist also ein weites Feld und geht tGber Schei-
dung, Unterhalt, Sorgerecht und Umgang weit hinaus. Es
gibt deshalb eine Fille von Berlhrungspunkten mit dem
Deutschen Praventionstag, der fiir den Deutschen Familien-
gerichtstag seit vielen Jahren ein sehr geschatzter Koopera-
tionspartner ist.
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Deutscher Jugendgerichtstag (DJGT)

Die Deutsche Vereinigung fir Jugendgerichte und Jugendge-
richtshilfen (DVJJ), Deutschlands Fachverband fir Jugend-
kriminalrechtspflege, fordert die interdisziplinare Zusammen-
arbeit zwischen den am Jugendstrafverfahren beteiligten
Professionen und den fachlichen Diskurs zwischen Praxis,
Wissenschaft und Politik. Mit der Veranstaltung von Fachta-
gungen und Fortbildungen bietet die DVJJ Gelegenheiten fur
Vernetzung, Erfahrungsaustausch und Weiterbildung.

Die DVJJ richtet den Deutschen Jugendgerichtstag aus, die
zentrale Tagung fir alle Berufsgruppen, die am Jugendstraf-
verfahren mitwirken oder sich wissenschaftlich mit Jugend-
delinquenz auseinandersetzen.

Der 29. Deutsche Jugendgerichtstag fand vom 14. bis 17.
September 2013 in Nirnberg statt und stand unter dem Titel
,~Jugend ohne Rettungsschirm. Herausforderungen anneh-
men!“. 700 Expertinnen und Experten unter anderem aus
den Bereichen Jugendhilfe, Justiz, Polizei, Jugendstraf-
vollzug und Wissenschaft nahmen teil. Der 30. Deutsche
Jugendgerichtstag wird anlasslich des hundertjahrigen Ver-
bandsjubilaums der DVJJ im Herbst 2017 in Berlin stattfin-
den.

Weitere Informationen: www.jugendgerichtstag.de
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Deutsches Forum fiir Kriminalpravention
(DFK)

Das Deutsche Forum fir Kriminalpravention wurde 2001 als
gemeinnltzige privatrechtliche Stiftung von Bund und Landern
gegrundet. Ziel des Forums ist es, der Entstehung von Risiken
fur abweichendes Verhalten zuvorzukommen, der Kriminali-
tat durch vorbeugende Mallnahmen Einhalt zu gebieten, die
durch Kriminalitat entstehenden Schaden zu verringern und
das Sicherheitsgeflhl der Bevolkerung zu starken.

Die Stiftung sieht gesamtgesellschaftliches, auf Nachhaltigkeit
angelegtes Wirken als unabdingbare Voraussetzung fur eine
effektive Reduzierung von Kriminalitat und die Gewahrleistung
groétmaoglicher Sicherheit an. Ihr Kernanliegen ist es, Praven-
tion als Aufgabe in der Verantwortung jedes Einzelnen sowie
aller Institutionen und Organisationen in Wirtschaft und Ge-
sellschaft zu etablieren. Das DFK versteht sich als Bindeglied
zwischen Wissenschaft, Praxis und Politik und férdert die Ko-
operation und Vernetzung der unterschiedlichen Praventions-
akteure. Auf einen Transfer wissenschaftlicher Erkenntnisse
in praktisches Handeln wird besonderer Wert gelegt.

Das DFK setzt sich fur eine Verbesserung der Entwicklungs-
bedingungen von Kindern und Jugendlichen im Sinne einer
Basispravention ein und moéchte dazu beitragen, dass pra-
ventionsrelevante Malinahmen aufeinander abgestimmt den
vielfaltigen Entstehungsbedingungen und Wirkungszusam-
menhangen von Kriminalitdt Rechnung tragen.
Wissensbasierte Praventionsarbeit in den unterschiedlichen
Handlungsfeldern und -ebenen wird durch die Informations-
angebote der Website www.kriminalpraevention.de und der
Zeitschrift ,,forum kriminalpravention*“ geférdert. Durch die
finanzielle Unterstlitzung von Projektevaluationen verbessern
sich die Qualitatsstandards der Praventionsarbeit in Deutsch-
land. Das Webportal www.wegweiser-praevention.de weist
den Weg zu Praventionsprogrammen, die auf ihre Wirksam-
keit und Praxistauglichkeit hin tGberpriift sind und daher von
renommierten Wissenschaftlern empfohlen werden. Auf einen
Transfer wissenschaftlicher Erkenntnis in praktisches Han-
deln wird besonderer Wert gelegt.

Kontakt:

Stiftung Deutsches Forum fiir Kriminalpravention (DFK)
c/o Bundesministerium des Innern,

Graurheindorfer Stral’e 198, 53117 Bonn

Tel.: 0228/-99681-3725

E-Mail: dfk@bmi.bund.de, www.kriminalpraevention.de
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Deutsches Jugendinstitut (DJI)

Das Deutsche Jugendinstitut e.V. (DJI) ist eines der grolten
sozialwissenschaftlichen Institute fur Forschung und Ent-
wicklung in Deutschland in den Themenbereichen Kindheit,
Jugend, Familie und den darauf bezogenen Politik- und Pra-
xisfeldern.

Als auBeruniversitare Einrichtung an der Schnittstelle zwi-
schen unterschiedlichen wissenschaftlichen Disziplinen,
foderalen Ebenen, Akteursgruppen, Politikbereichen und
Fachpraxen bietet das DJI verwertbare Erkenntnisse aus
der empirischen Forschung, zeitnahe wissenschaftsbasierte
Beratung der Politik sowie wissenschaftliche Begleitung und
Anregung der Fachpraxis. Gleichzeitig fungiert das DJI als
Vermittlungsinstanz zwischen Wissenschaft, Politik und Fach-
praxis.

Das Deutsche Jugendinstitut hat seinen Hauptsitz in Miinchen
sowie eine AuRenstelle in Halle an der Saale. Es beschaftigt
ca. 170 wissenschaftliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.
Trager des 1963 gegriindeten Instituts ist ein gemeinnditziger
Verein mit Mitgliedern aus Politik, Wissenschaft, Verbanden
sowie aus Institutionen der Kinder-, Jugend- und Familienhil-
fe. Der institutionelle Teil des Etats, der knapp die Halfte des
Gesamthaushalts ausmacht, wird Gberwiegend aus Mitteln
des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (BMFSFJ) geférdert. Einen kleineren Anteil finanzie-
ren die Lander. Darlber hinaus wirbt das Institut Drittmittel zur
Durchfiihrung von Forschungsprojekten ein.

Das DJI hat traditionell die Geschaftsfiihrung flr die Sach-
verstandigenkommission zur Erstellung der jeweiligen Kin-
der- und Jugendberichte der Bundesregierung inne. Seit
Beginn der nationalen Bildungsberichterstattung ist das DJI
zudem mitverantwortlich fir den alle zwei Jahre erscheinen-
den Bildungsbericht ,Bildung in Deutschland. Dariiber hinaus
begleitet das DJI seit vielen Jahren geschéftsfiihrend das
Bundesjugendkuratorium (BJK) mit seiner Arbeitsstelle Kin-
der- und Jugendpolitik.

Auf seiner Homepage www.dji.de informiert das Deutsche
Jugendinstitut die interessierte (Fach-)Offentlichkeit zeitnah
und kontinuierlich Uber seine Forschungsaktivitadten und For-
schungsergebnisse. Eine breite Palette von weiteren Publika-
tionen, wie etwa das vier Mal jahrlich erscheinende DJI Im-
pulse mit einer zusatzlichen englischen Ausgabe, Blicher des
DJI-Verlags, DJI-Buchreihen in Fremdverlagen, eine Vielzahl
an Materialien aus Forschungs- und Entwicklungsprojekten
sowie Broschiiren und DVDs ergénzen und vertiefen das In-
formationsangebot.
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European Forum for Urban Security
(EFUS)

Das Europaische Forum fur Urbane Sicherheit (EFUS) ist ein
Zusammenschluss von mehr als 250 europaischen Stadten
und Regionen, die gemeinsam zum Thema Sicherheit und
Kriminalpravention arbeiten. 1987 unter der Schirmherr-
schaft des Europarates gegrundet, ist das Forum die alteste
internationale Nichtregierungsorganisation, die sich mit dem
Thema urbane Sicherheit/Kriminalpravention beschaftigt
und fur seine Expertise bei der EU, beim Europarat und bei
den Vereinten Nationen anerkannt ist.

Heute hat es Mitglieder in 18 Landern Europas, die unter-
einander und mit internationalen Experten Erfahrungen und
Fachwissen auszutauschen, und die gemeinsam im Rah-
men europaischer Kooperationsprojekte ihre Arbeit in den
verschiedenen Bereichen der urbanen Sicherheit voranbrin-
gen.

Das Europaische Forum fir Urbane Sicherheit arbeitet im
gesamten Spektrum der urbanen Sicherheit. EFUS bindet
seine Mitglieder in ein europaisches Netzwerk von Stadten
und Experten ein, informiert zu aktuellen Entwicklungen,
vertritt seine Mitglieder auf européischer Ebene, unterstitzt
sie bei der Optimierung ihrer Politiken, bietet Seminare und
europaische Projekte an, und verbessert den Zugang zu EU-
Fordermitteln.

Das Deutsch-Europaische Forum fiir Urbane Sicherheit e.V.
(DEFUS) bietet deutschen EFUS-Mitgliedern eine weitere,
bundesweite Arbeitsebene.

Mehr Informationen zu EFUS erhalten Sie am Infostand oder
unter www.efus.eu.
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Glen Mills Academie Deutschland e. V.

Ziel ist die Schaffung von fairen Chancen des Heranwach-
sens fUr junge Menschen durch Staat und Gesellschaft zu
férdern und zu unterstltzen, unter Berlcksichtigung der Idee
der Glen Mills Schools und aktueller sozialwissenschaftlicher,
insbesondere kriminologischer Erkenntnisse aus Wissen-
schaft und Praxis der Jugendpflege Uber die Bedeutung der
Bedingungen des Aufwachsens fir eine gelungene Integrati-
on in die Gesellschaft.

Seit Griindung im Jahre 2000 fordert die GMAD e. V. die Ju-
gendarbeit auf Giberregionaler und regionaler Ebene sowie so-
ziale und kommunalpolitische Projekte auf der Basis neuester
Erkenntnisse zur Wirkung von praventiven Interventionspro-
grammen. Dabei wird die Vernetzung mit anderen Organisa-
tionen, insbesondere in den Bereichen Sport, Kultur, Bildung
und Ausbildung sowie die Zusammenarbeit mit értlichen Pra-
ventionsgremien angestrebt.

Zu den Aufgaben gehéren Interventions-, Fortbildungs-, und
Schulungsprogramme, Vortrage und Seminare auf Uberre-
gionaler und regionaler Ebene, sowie die Entwicklung und
Durchfiihrung von individuellen Einzelinterventionsprogram-
men, insbesondere an den Schnittstellen von Jugendhilfe,
Schule, Ausbildung und Justiz.

Die Forderung der nationalen und internationalen Kooperation
und Kommunikation im Sinne der Zielsetzungen, insbesonde-
re im regen Austausch mit Wissenschaftlern, Praktikern, Or-
ganisationen und Verbanden aus den USA, haben zu lang-
jahrigen und zahlreichen internationalen Kontakten und gut
vernetzter internationaler Zusammenarbeit gefuhrt.
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International Centre for the Prevention
of Crime (ICPC)

The International Centre for the Prevention of Crime (ICPC)
was founded in 1994 and is the sole international organizati-
on dedicated exclusively to crime prevention and community
safety.

ICPC’s mission is to promote safer societies through the
promotion and implementation of strategic and evidence-led
programmes and initiatives which aim to reduce and pre-
vent offending and victimization and to support international
norms and standards (UN Guidelines on the prevention of
crime 1995 and 2002).

ICPC aims to achieve this mission in four main ways by:

- Consolidating global knowledge and monitoring internatio-
nal trends on delinquency, crime and prevention;

- Producing knowledge through the development of tools
and comparative analysis of specific issues, and the publi-
cation of a bi-annual International Report on crime preven-
tion trends and perspectives;

- Promoting the exchange of information through the organi-
zation of international colloquiums, conferences, seminars,
facilitated workshops and expert meetings;

- Providing technical assistance in the field, and monitoring
of and consultation for various projects.

ICPC’s members include a range of national, provincial and
local governments from across the world, as well as a wide
variety of organizations working with issues of crime preven-
tion and community safety.

The German Congress on Crime Prevention is member of
ICPC. Erich Marks serves as Vice President since 2006.

Contact:
www.crime-prevention-intl.org
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Kampagne ,,Kein Raum fiir Missbrauch*

Die Kampagne ,Kein Raum fur Missbrauch® wurde vom Un-
abhangigen Beauftragten fir Fragen des sexuellen Kindes-
missbrauchs entwickelt und Anfang 2013 gestartet.

Sie hat die flachendeckende Einfiihrung bzw. Weiterentwick-
lung von Schutzkonzepten in Einrichtungen zum Ziel. Die
Kampagne mochte es aulRerdem Eltern erleichtern, in der
Einrichtung oder Institution, der sie ihre Kinder anvertrau-
en, Schutzkonzepte gegen sexuelle Gewalt nachzufragen.
Fachkrafte sollen ermutigt werden, bei ihrer Einrichtungslei-
tung die Einflhrung von Schutzkonzepten anzuregen.

Auf der Kampagnenwebsite (www.kein-raum-fuer-miss-
brauch.de) stehen neben aktuellen Best-Practice Beispielen
auch zahlreiche Materialien zum Download zur Verfugung.
Dariiber hinaus informiert das ,Handbuch Schutzkon-
zepte sexueller Missbrauch (Download unter http://www.
kein-raum-fuer-missbrauch.de/aktuelles/missbrauchsbeauf-
tragter-veroeffentlicht-handbuch-schutzkonzepte-sexueller-
missbrauch/) Fachkréafte Uber konkrete Moglichkeiten, wie
sie den Schutz von Madchen und Jungen vor sexueller Ge-
walt in ihren Einrichtungen verbessern kénnen.
Praxisbeispiele aus dem Sport, den Kirchen oder der Wohl-
fahrtspflege, geben konkrete Ideen, wie die Einflihrung von
Schutzkonzepten vor Ort gelingen kann. Seit Juni 2013 steht
auch ein onlinebasiertes Hilfeportal Betroffenen, Angehdrigen
und weiteren Interessierten zur Verfugung (www.hilfeportal-
missbrauch.de). Das ,Hilfeportal Sexueller Missbrauch® er-
maoglicht die bundesweite Suche nach Beratungs- und Hilfs-
angeboten vor Ort und bietet umfangreiche Informationen
zum Themenfeld sexueller Kindesmissbrauch.

Weitere Informationen unter:
www.beauftragter-missbrauch.de
www.kein-raum-fuer-missbrauch.de
www.hilfeportal-missbrauch.de
Telefonische Anlaufstelle: 0800-2255530
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Korean Institute of Criminology (KIC)

KIC (Korean Institute of Criminology) ist die staatliche For-
schungseinrichtung fur Kriminologie und Kriminalpolitik
in Korea. Die Hauptaufgabe des in 1989 gegriindeten In-
stituts liegt darin, kriminologische bzw. kriminalpolitische
Forschungsprojekte zu betreiben, die die Themenbereiche
LKriminalpravention, Kriminaljustiz sowie Kriminalrecht” um-
fassen. An den drei Forschungsabteilungen und drei For-
schungszentren im KIC arbeiten mehr als 50 qualifizierte
Forscherlnnen, die Uber vielfaltiges Fachwissen verfligen,
z.B. Strafrechtswissenschaft, Kriminologie, Soziologie, Psy-
chologie sowie weitere Sozialwissenschaften. Sie werden
durch etwa 20 Mitarbeiterlnnen der zwei administrativen
Abteilungen unterstitzt. KIC hat bislang Uber 1.000 For-
schungsberichte veréffentlicht und publiziert seit 1990 vier-
teljahrlich die Fachzeitschrift ,The Korean Criminological
Review".

KIC hat in 1998 gemeinsam mit der Internationalen Gesell-
schaft fir Kriminologie den 12. Weltkongress der Krimino-
logie in Seoul veranstaltet. Seit 2004 ist das KIC Mitglieds-
institut der UNPNI (UN Crime Prevention and Criminal Jus-
tice Programme Network Institutes). Am 20.-22.8.2012 hat
KIC zusammen mit der Asian Criminological Society den 4.
Asienkongress der Kriminologie in Seoul veranstaltet, und
zwar mit dem Hauptthema ,Development & Security: Rethin-
king Crime and Criminal Policies in Asia“. Im Ubrigen arbeitet
KIC im Rahmen des wissenschaftlichen Austauschabkom-
mens mit dem MPI fiir Strafrecht (Freiburg), dem Bundeskri-
minalamt und der Krimiminologischen Gesellschaft (KrimG)
sowie dem DPT eng zusammen.

Kontakt:

Korean Institute of Criminology (KIC)
114 Taebong-no, Seocho-gu, Seoul
137-715, Republic of Korea

Tel.: +82 2-3460-5180

Fax: +82 2-571-7488

Email: secretariat@kic.re.kr
Website: http://www.kic.re.kr/english/
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Kriminologische Zentralstelle e.V. -
KrimZ

Die KrimZ ist die zentrale Forschungs- und Dokumentations-
einrichtung des Bundes und der Lander fir den Bereich der
Strafrechtspflege. Sie arbeitet seit 1986 in Wiesbaden. Den
hauptamtlichen Vorstand der KrimZ bilden Dr. Martin Retten-
berger und Prof. Dr. Axel Dessecker.

Die KrimZ veranstaltet regelmaRig Fachtagungen zu ak-
tuellen Themen der Kriminalpolitik. Sie dokumentiert For-
schungsergebnisse und filhrt eigene praxisbezogene For-
schungsprojekte durch, etwa

. zur Anwendung und Bewahrung kriminalrechtlicher
Sanktionen (z.B. Dauer der lebenslangen Freiheitsstra-
fe, Vollzug der Sicherungsverwahrung und der vorgela-
gerten Freiheits- und Jugendstrafe),

. zur Opferforschung (z.B. Atlas der Opferhilfen, Urteils-
absprachen und Opferinteressen),

. zur Straftaterbehandlung (z.B. Sozialtherapie fir Ge-
walt- und Sexualstraftater),

. zur Strafverfahrensforschung (z.B. Rehabilitation und
Entschadigung zu Unrecht inhaftierter Personen).

Die Fachtagungen der KrimZ wenden sich an alle interes-
sierten Personen aus Praxis und Wissenschaft. Die nachste
Tagung zum Thema ,Behandlung im Justizvollzug® findet am
12. und 13. November 2015 in Wiesbaden statt.
Forschungsergebnisse und Beitrage der Tagungen werden
hauptsachlich in der Buchreihe Kriminologie und Praxis
(KUP) verdffentlicht. Kirzere Berichte werden kostenlos in
elektronischer Form angeboten.

Der Online-Katalog der KrimZ-Bibliothek ist frei zuganglich.
Von der KrimZ erstellte Zusammenfassungen von Aufsatzen
finden Sie in der Datenbank Juris.

Weitere Informationen: http://www.krimz.de
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Kriminologisches Forschungsinstitut
Niedersachsen e. V. (KFN)

Das KFN ist im Jahr 1979 von dem damaligen Justizminis-
ter Niedersachsens, Prof. Dr. Schwind, als unabhangiges,
interdisziplinar arbeitendes Forschungsinstitut gegriindet
worden. Zweck des Instituts ist laut seiner Satzung, ,als
selbststandige Forschungseinrichtung praxisorientierte kri-
minologische Forschung zu betreiben und zu férdern.” Am
KFN wird laufend an verschiedenen interdisziplinaren For-
schungsprojekten gearbeitet. Dieser fachubergreifende For-
schungsansatz hat sich seit Mitte der 80er Jahre ebenso
bewahrt, wie der Grundsatz, die Forschungsideen selber zu
entwickeln und sich um Auftrdge von aulRen vor allem dann
zu bemuhen, wenn sie sich thematisch in die Gesamtkon-
zeption einfligen. Gegenwartig arbeiten am KFN Uber 15
Wissenschaftler/innen an ihren Promotionen bzw. Habilitati-
onen. Im Verlauf der letzten 20 Jahre sind liber 20 Mitarbei-
ter/innen auf Hochschulprofessuren berufen worden. Etwa
die Halfte des laufenden Forschungsetats in Hohe von etwa
drei Millionen Euro wirbt das Institut Uber Drittmittelantrage
ein.

Ein zentrales Forschungsthema des KFN ist seit 1998 die
Kinder- und Jugendkriminalitdt. Hierzu werden seitdem in
vielen Stadten und Landkreisen reprasentative Schilerbe-
fragungen durchgefiihrt. Ging es zunachst primar darum, die
Kinder und Jugendlichen als Opfer und Tater zu erfassen,
sind in spateren Erhebungswellen weitere Schwerpunkte
hinzugekommen: Schulschwéanzen, Medienkonsum und
Schulleistungen, Alkohol- und Drogenkonsum, Computer-
spielabhangigkeit, Auslanderfeindlichkeit und Rechtsext-
remismus. Die vorliegenden Langsschnittdaten erlauben
Aussagen dazu, wie sich die Opferrisiken und das Taterver-
halten von Kindern und Jugendlichen im Verlauf der Jahre
entwickelt haben. Weitere aktuelle Forschungsprojekte
mit Praventionsbezug werden am KFN derzeit u.a. zu den
Themen Wohnungseinbruch, Computer und Internetabhan-
gigkeit und zu Menschenhandel und sexueller Ausbeutung
durchgefihrt.

Weitere Informationen finden Sie unter www.kfn.de
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Osterreichischer Priventionskongress

Der Osterreichische Praventionskongress ist eine interdis-
ziplinare, interaktive, praxisnahe zweitdgige Veranstaltung,
die generell Interaktion, Kommunikation, soziale Dynami-
ken, Partizipationsmanagement, Innovationsbildung, aber
auch Nutzungspotentiale und -konflikte in der Gesellschaft
thematisiert.

Verschiedene Spannungsfelder betreffen Kinder, Jugend-
liche, Eltern, Familien, Padagoginnen, Menschen mit und
ohne Migrationshintergrund, die Gesundheit, die Sicherheit
usw. und bendtigen angepasste und/oder neue Kompeten-
zen flr die Gestaltung von Lebenswelten.

Wie in den vier Kongressen davor werden die damit verbun-
denen negativen und positiven Auswirkungen auf Eltern und
Familie, Kinder und Jugend, Migration, Bildung, Gesundheit,
Sicherheit, Kommunen, Kunst, Wissenschaft und Forschung,
Stadtplanung und Medien sowie die damit einhergehenden
sozialen, gesundheitlichen und persénlichen Dynamiken in
Vortragen, Workshops und Praxisforen diskutiert und ge-
meinsame theoretische und praktische Handlungsanleitun-
gen, Losungsansatze und zukiinftige Strategien erarbeitet.

Die relevanten Lebenswelten und -raume werden miteinan-
der in Beziehung gesetzt, um eine mdglichst ganzheitliche
Forderung der Betroffenen bei der Bewaltigung heutiger und
zukunftiger Herausforderungen zu unterstiitzen.

www.praeventionskongress.at
www.praeventionspreis.at
www.aktivpraeventiv.at
www.aktiv4u.at
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Polizeiliche Kriminalpravention der
Lander und des Bundes (ProPK)

Sicherheit ist ein essenzielles Grundbedurfnis des Men-
schen und wesentlicher Bestandteil der Lebensqualitat. Des-
halb verfolgt das Programm Polizeiliche Kriminalpravention
der Lander und des Bundes (ProPK) das Ziel, die Bevolke-
rung, Multiplikatoren, Medien und andere Praventionstrager
Uber Erscheinungsformen der Kriminalitadt und Méglichkeiten
zu deren Verhinderung aufzuklaren. Dies geschieht unter
anderem durch kriminalpréventive Presse- und Offentlich-
keitsarbeit und durch die Entwicklung und Herausgabe von
Medien, MaRnahmen und Konzepten, welche die ortlichen
Polizeidienststellen und andere Einrichtungen, zum Beispiel
Schulen, in ihrer Praventionsarbeit unterstitzen.

In landerlbergreifend finanzierten und konzipierten Projek-
ten geht es u. a. um Gewalt-, Drogen- oder Diebstahlspra-
vention. Sie richten sich an die unterschiedlichsten Zielgrup-
pen - von Lehrkraften lber Gewerbetreibende bis hin zu
Journalisten.

Aktuelle Handlungsfelder sind die Pravention von politisch
motivierter Kriminalitat, Seniorensicherheit, die Sicherheit im
Umgang mit digitalen Medien und die bundesweite Kampa-
gne mit der Wirtschaft zum Einbruchsschutz: ,K-Einbruch®.

Weitere Informationen finden Sie im Internet unter
www.polizei-beratung.de

Kontakt:

Polizeiliche Kriminalpravention der Lander und des Bundes
(ProPK)

Taubenheimstralle 85

70372 Stuttgart

Telefon:  0711-5401-2062

Fax: 0711-2268000

E-Mail: info@polizei-beratung.de

Webseite: www.polizei-beratung.de

32



Praventionsrat der Stadt
Frankfurt am Main

Die Stadt Frankfurt am Main war sehr frihzeitig dafir sen-
sibilisiert, wie wichtig Sicherheit fir das gemeinsame Leben
und Arbeiten in einer GroRstadt ist und dass Kriminalitat
nicht ausschlieBlich mit repressiven MalRnahmen der Polizei
erfolgreich bekampft werden kann. Bereits 1996 wurde da-
her der Frankfurter Praventionsrat als behdrdenutbergreifen-
de Arbeitsgemeinschaft zwischen Stadt, Polizei und Staats-
anwaltschaft gegriindet und in den folgenden Jahren Uber
mannigfaltige Arbeitsgruppen und Projektarbeit ein stadtwei-
tes Praventionsnetzwerk aufgebaut.

Die Besonderheit der Frankfurter ,Praventionsarchitektur” ist
dabei die hauptamtliche Geschéftsstelle, die als Schnittstelle
von Pravention und Repression einen wichtigen Impulsgeber
fur die kommunale Sicherheitspolitik darstellt und als eigen-
stdndiges Referat die optimale Vernetzung zwischen den
stadtischen Dienststellen, der Polizei und allen praventiv ar-
beitenden Akteuren sicherstellt.

Eine weitere Besonderheit des Frankfurter Praventionsmo-
dells ist die Birgerbeteiligung. Nur wenn mdglichst viele
Birgerinnen und Blrger eingebunden werden, kann die fir
eine erfolgreiche Kriminalpravention erforderliche Akzep-
tanz und Breitenwirkung erzielt werden. Umgekehrt missen
auch Sachverstand, Urteilsvermdgen und Engagement der
Birgerinnen und Birger in die ortliche Praventionsarbeit
mit einflieRen. Die Menschen in den Stadtteilen kennen die
lokalen Ursachen fir die Entstehung von Kriminalitdt und
kénnen haufig auch mit den geblindelten Ressourcen aus
den Stadtteilen wirksame GegenmaRnahmen einleiten. Mit
dem Netzwerk von insgesamt 16 Regionalraten haben wir
die Partizipation der Menschen im Stadtteil strukturiert und in
das Frankfurter Praventionsnetzwerk eingebunden. Das sind
viele Mosaikbausteine, die gemeinsam mit vorbildlichem En-
gagement und Motivation in den Stadtteilen und somit im
gesamten Stadtgebiet zur Sicherheit beitragen.

In Frankfurt am Main hat zudem die Politik die Kriminalpra-
vention als standige Herausforderung und Aufgabe dekla-
riert, was der Praventionsarbeit und damit den Blrgerinnen
und Burgern, aber auch den taglichen Berufspendlern und
Touristen in unserer Stadt zugutekommt.

Wir kénnen zum Motto des Deutschen Praventionstages mit
Recht sagen: Ja, Pravention rechnet sich und zahlt sich aus

Markus Frank, Vorsitzender des Praventionsrates Frankfurt a.M.
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proVal

proVal entwickelt in enger Kooperation mit Experten aus

Wissenschaft und Praxis professionelle Losungen fiir die

Optimierung und Evaluation von Programmen und Projek-

ten, die Verbesserung von Arbeits- und Kooperationsbezie-

hungen und die ErschlieBung neuer Wissensgebiete.

- Unsere vielfaltigen Analyse- und Beratungsansatze schaf-
fen eine fundierte Grundlage fir die Weiterentwicklung lh-
rer Programme, Projekte und EinzelmaRnahmen.

- Unsere Zielworkshops helfen Ihnen bei der Festlegung re-
alistischer Ziele und MaRnahmen.

- Unsere wirkungszentrierte Evaluation bietet die Gewahr fur
effektive Programme und Projekte.

- Unsere innovativen Netzwerkanalysen unterstiitzen Sie bei
der Optimierung von Kooperationsstrukturen und Informa-
tionsflussen.

- Anwendungsorientiertes Wissen und neue Handlungsan-
satze erarbeiten wir in enger Kooperation mit Universita-
ten, Fachhochschulen und Projekttragern.

Die Geschaftsfuhrer von proVal sind bereits in verschiede-

nen Praventionszusammenhangen tatig gewesen. Unsere

Auftraggeber sind u.a.:

- Bundesministerium des Innern

- Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend

- Deutsche Bahn AG

- Medizinische Hochschule Hannover

- Niedersachsisches Ministerium flr Soziales, Frauen, Fami-
lie Gesundheit und Integration

- Niedersachsisches Ministerium flr Inneres und Sport

- Innenministerium Baden-Wurttemberg

- Staatsministerium des Innern Sachsen

- Sachsische Staatskanzlei

- Landespraventionsrat Niedersachsen

- Landesstelle Jugendschutz

- Deutscher Kinderschutzbund e.V.

- Paritatisches Jugendwerk Niedersachsen

- Stadt Dortmund

- Stadt Braunschweig

- Stadt Pirna

- Universitat Bielefeld

Fur weitere Informationen stehen lhnen Dr. Olaf Lobermeier

und PD Dr. Rainer Strobl jederzeit gern zur Verfigung.

www.proval-services.net
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Stiftung gegen Gewalt an Schulen /
Aktionsbiindnis Amoklauf Winnenden

Das Aktionsbiindnis Amoklauf Winnenden wurde unmittelbar
nach der Amoktat im Marz 2009 von den Angehdrigen der
Opfer gegrindet und im November desselben Jahres in die
Stiftung gegen Gewalt an Schulen Uberfihrt.

Anliegen der Stiftung ist es, Ursachen und Entwicklung von
Gewalt zu verstehen, gewalthaltigem Verhalten praventiv zu
begegnen, um dazu beizutragen, ,exzessive Gewaltereignis-
se’ zu verhindern.

Der Stiftung ist heute ein Forderverein angeschlossen, der
offen fir Mitglieder ist. Die wesentlichen Tatigkeitsbereiche
der Stiftung sind

- Praventionsarbeit an Schulen

Pravention ist der primare Tatigkeitsbereich der Stiftung. Er
umfasst neben eigenen Projekten aus dem Bereich der The-
ater- und Zirkuspadagogik, der Erstellung von Materialien,
der Durchfiihrung von Fachtagungen und Vortragsveranstal-
tungen auch die Teilnahme im Beirat von Forschungspro-
jekten. Zur Gewabhrleistung nachhaltiger Praventionsarbeit
kooperiert die Stiftung mit erfahrenen Partnern in diesem
Bereich.

- Medienberichterstattung

Zur Problematik medialer Berichterstattung bei GroRscha-
densereignissen kooperiert die Stiftung mit journalistischen
Organisationen im Bereich Aus- und Weiterbildung.

- Politische Tatigkeit

Zu den Themen Sicherung privaten Waffenbesitzes und Ju-
gendschutz im Umgang mit modernen Medien befindet sich
die Stiftung kontinuierlich im Gesprach mit politischen Ent-
scheidungstragern.

Daneben arbeitet die Stiftung regional mit der Jugendge-
richtshilfe in Fallen von Bedrohung im schulischen Kontext
zusammen.
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Stiftung Kriminalpravention

In elf Jahren und zwolf festlichen Verleihungen hat die Stif-
tung Kriminalpravention bereits 40 Preistrdger mit der hdchs-
ten Auszeichnung Deutschlands fir erfolgreiche, gesamt-
gesellschaftlich angelegte und wissenschaftlich begleitete
Praventionsarbeit ausgezeichnet.

Die nachste Preisvergabe ist fir das Frihjahr 2016 in Mins-
ter vorgesehen.

Im Rahmen des 20. Praventionstages findet am 07. Juni
2015 das vierte Symposium der Preistrager ,Deutscher For-
derpreis Kriminalpravention*” statt.

Mit der Blindelung von Wissen, Kompetenz und Erfahrung
leisten die bisherigen Preistrager gemeinsam mit dem multi-
professionell besetzten Fachbeirat einen aktiven Beitrag zur
Gestaltung der (zukunftigen) Kriminalpravention:

Die Fortschreibung erfolgreicher Strategien, aber vor allem
deren Anpassung auf die sich verandernde Lebenswirklich-
keit vor Ort.

In diesem Jahr geht es um das Thema Evaluation. Auch wird
die Frage nach einer Vereinbarkeit von Theorie und Praxis
gestellt. Wie sieht Evaluation in der ,realen Welt“ aus — wel-
che wissenschaftlichen Ideale sind in der Praxis sinnvoll, und
was ist bei ihrer Umsetzung zu beachten.

Denken Sie mit uns und besuchen Sie die Preistrager des
Deutschen Foérderpreises Kriminalpravention auf dem Deut-
schen Praventionstag am Stand 246 im Forum auf der Ebe-
ne Panorama und/ oder auch gerne auf unserer Facebook-
Seite:

http://www.facebook.com/DeutscherFoerderpreisKriminal-
praevention
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Violence Prevention Alliance (VPA)

The Violence Prevention Alliance (VPA), which is led by the
World Health Organization, is a network of governmental
organizations, international agencies, nongovernmental or-
ganizations, and research institutions working to prevent vio-
lence. VPA participants are committed to an evidence-based
public health approach that targets the risk factors leading to
violence and promotes multi-sectoral cooperation. The VPA
aims to implement the recommendations of the 2002 WHO
World report on violence and health and the Global status
report on violence prevention 2014 and concentrates prima-
rily on interpersonal violence — including child maltreatment,
youth violence, intimate partner and sexual violence, and el-
der maltreatment.

The VPA was officially launched in January 2004 at the first
Milestones in a Global Campaign for Violence Preventi-
on meeting. Since then the VPA has grown from a dozen
participants to over 60 today and includes participants such
as the US Centers for Disease Control and Prevention, the
United Nations Development Programme (UNDP), the Uni-
ted Nations Children’s Fund (UNICEF), the United Nations
Office on Drugs and Crime (UNODC), the World Bank, the
International Federation of Red Cross and Red Crescent
Societies, and the Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ).

The VPA provides an opportunity for various types of orga-
nizations (governmental, non-governmental , research, and
private) from all sectors (health, justice, education) with an
international reach to unite around a shared vision and ap-
proach to violence prevention that works both to address the
root causes of violence and to improve services for victims.
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WEISSER RING e. V.

Kriminalitdtsvorbeugung ist eine zentrale Aufgabe des
WEISSEN RINGS, der seit mehr als 35 Jahren als einzige
bundesweite Hilfsorganisation fir Kriminalitatsopfer und ihre
Angehdrigen eintritt. Als gemeinnutziger Verein macht er sich
fur die Interessen der Betroffenen stark. Neben der Opferbe-
treuung hat der WEISSE RING auch die Kriminalpravention
als Satzungsziel.

Der WEISSE RING informiert, klart auf und setzt sich dafiir
ein, mehr offentliche Mittel fiir die Kriminalitatsvorbeugung be-
reit zu stellen. Rund 3.000 Ehrenamtliche aus allen Altersklas-
sen und aus unterschiedlichen Berufen stehen den Opfern
und ihren Familien in bundesweit 420 AuRenstellen zur Seite.
Sie leisten menschlichen Beistand, personliche Betreuung,
geben Hilfestellung im Umgang mit den Behérden und hel-
fen so bei der Bewaltigung der Tatfolgen. Der WEISSE RING
zahlt etwa 55.000 Mitglieder.

Ein sichtbares Zeichen fir mehr Zivilcourage und mehr Hilfs-
bereitschaft gegentiber den Opfern von Kriminalitat und Ge-
walt setzt der WEISSE RING mit der bundesweiten Infokam-
pagne ,Zeig Zivilcourage!“. Mit der Warnschild-Aktion ,Stopp
dem Diebstahl” ruft der WEISSE RING die Bevolkerung zu
mehr Aufmerksamkeit auf. Das Projekt ,Sportler setzen Zei-
chen® will Jugendlichen Sport als alternative Freizeitgestal-
tung nahe bringen. Vor Ort engagiert sich der WEISSE RING
in zahlreichen zielgruppenspezifischen Praventionsmafinah-
men, um das Risiko zu minimieren, dass Menschen Opfer von
Kriminalitat werden.

Kontakt:
WEISSER RING e. V.
Weberstr. 16

55130 Mainz

Tel.: 06131-8303-0

Fax.: 06131-8303-45
E-Mail: info@weisser-ring.de

Webseite: http://www.weisser-ring.de

38



Organisation

Leitbild des Deutschen Praventionstages
Kongressorganisation

Programmbeirat des 20. Deutschen Praventionstages
Tragergesellschaft

www.praeventionstag.de

39

Seite
40
41
42
43

44

S
<]
[
b=
©
o
L.}
(-
o
o




Leitbild des Deutschen
Praventionstages

Der Deutsche Praventionstag wurde 1995 als nationaler
jahrlicher Kongress speziell fir das Arbeitsfeld der Krimi-
nalpravention begriindet. Von Beginn an war es das Ziel,
Kriminalpravention ressortubergreifend, interdisziplinar und
in einem breiten gesellschaftlichen Rahmen darzustellen
und zu starken.

Nach und nach hat sich der Deutsche Praventionstag auch
fur Institutionen, Projekte, Methoden, Fragestellungen und
Erkenntnissen aus anderen Arbeitsfeldern der Pravention
geodffnet, die bereits in mehr oder weniger direkten Arbeits-
zusammenhangen stehen. Neben der weiterhin zentral be-
handelten Kriminalpravention reicht das erweiterte Spektrum
des Kongresses von der Suchtpravention oder der Verkehrs-
pravention bis hin zu den verschiedenen Praventionsberei-
chen im Gesundheitswesen.

Der Kongress wendet sich insbesondere an alle Verant-
wortungstrager der Pravention aus Behdrden, Gemeinden,
Stadten und Kreisen, Gesundheitswesen, Kinder- und Ju-
gendhilfe, Justiz, Kirchen, Medien, Politik, Polizei, Praven-
tionsgremien, Projekten, Schulen, Sport, Vereinigungen und
Verbanden, Wissenschaft, etc.

Der Deutsche Praventionstag will als jahrlich stattfindender
nationaler Kongress:

- aktuelle und grundsatzliche Fragen der verschiedenen Ar-
beitsfelder der Pravention und ihrer Wirksamkeit vermitteln
und austauschen,

- Partner in der Pravention zusammenfiihren,

- Forum fir die Praxis sein und Erfahrungsaustausch ermég-
lichen,

- internationale Verbindungen kniupfen und Informationen
austauschen helfen,

- Umsetzungsstrategien diskutieren,

- Empfehlungen an Praxis, Politik, Verwaltung und Wissen-
schaft erarbeiten und aussprechen.
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Kongressorganisation

Veranstalter

DPT — Deutscher Praventionstag gemeinnutzige GmbH im
Auftrag der Deutschen Stiftung fur Verbrechensverhutung
und Straffalligenhilfe (DVS)
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Kongressprasident
Prof. Dr. Hans-Jirgen Kerner

Kongressleiter
Erich Marks

Leiterin des stéandigen Biiros
Karla Schmitz

Wissenschaftliche Beratung
Dr. Wiebke Steffen, Frederick Groeger-Roth,
Prof. Dr. Marc Coester

Gutachter des 20. Deutschen Priaventionstages
Prof. Dr. Stehan Lothar Thomsen

Koordinatorin fiir internationale Kontakte
Dr. Claudia Heinzelmann

Webdesign, Internetkonzeption und -beratung
nanodesign, Rolf Grimmer

Presse- und Offentlichkeitsarbeit
Susanne Kirchhoff

Repréasentant des Deutschen Praventionstages fiir
Osterreich
Prof. Dr. Christian Grafl
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Programmbeirat
des 20. Deutschen Praventionstages

Zur Vorbereitung eines jeden Praventionstages wird ein Pro-
grammbeirat gebildet, in dem der Veranstalter sowie alle Ver-
anstaltungspartner reprasentiert sind. Der Programmbeirat ist
zustandig fur inhaltliche Gestaltungsfragen des jeweilig anste-
henden Kongresses sowie flr Ausblicke und erste Vorplanun-
gen kiinftiger Kongresse.

Mitglieder des Programmbeirates des 20. Deutschen
Praventionstages sind:

- Heike Bartesch, Regierungsdirektorin im Bundesministeri-
um fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Berlin

- Stefan Daniel, Geschéaftsfihrendes Vorstandsmitglied der
Stiftung Deutsches Forum fur Kriminalpravention (DFK),
Bonn

- Renate Engels, Leiterin des DBH-Bildungswerks, Kdin

- Prof. Dr. Helmut Fiinfsinn, Ministerialdirigent im Hessi-
schen Ministerium der Justiz, Wiesbaden

- Frank Goldberg, Magistrat der Stadt Frankfurt am Main

- Prof. Dr. Hans-Jiirgen Kerner, Vorsitzender der Deutschen
Stiftung fir Verbrechensverhiitung und Straffalligenhilfe,
Tubingen

- Erich Marks, Geschaftsfiihrer des Deutschen Praventions-
tages, Hannover

- Andreas Mayer, Geschaftsfiihrer der Polizeilichen Kriminal-
pravention der Lander und des Bundes (ProPK), Stuttgart

- Jurgen Mutz, Vorsitzender des Kuratoriums der Deutschen
Stiftung fir Verbrechensverhitung und Straffalligenhilfe
(DVS), Koln

- Anna Rau, Koordinatorin im Fachbereich Pravention des
WEISSER RING e. V., Mainz

- Karla Schmitz, Leiterin der DPT-Geschéftsstelle, Hannover

- Norbert Seitz, Abteilungsleiter im Bundesministerium des
Innern, Berlin

- Dr. Wiebke Steffen, Wissenschaftliche Beraterin und Gut-
achterin des Deutschen Praventionstages, Heiligenberg
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Tragergesellschaft

Deutsche Stiftung fiir Verbrechensverhitung und
Straffélligenhilfe (DVS)

Trager der Deutschen Praventionstage ist die ,DPT — Deut-
scher Praventionstag“ gemeinnltzige Gesellschaft mbH,
eine 100%ige Tochtergesellschaft der Deutschen Stiftung fir
Verbrechensverhltung und Straffalligenhilfe (DVS).

Die Deutsche Stiftung firr Verbrechensverhiitung und Straf-
falligenhilfe (DVS) ist eine rechtsfahige Stiftung blrgerlichen
Rechts. Sie wurde im Jahre 1993 als juristische Person nach
dem Stiftungsrecht des Landes Nordrhein-Westfalen aner-
kannt.

lhre Organe sind der Vorstand (Vorsitzender: Professor Dr.
Hans-Jurgen Kerner), das Kuratorium (Vorsitzender: Jirgen
Mutz) und der Stiftungsrat (Prasident: Professor Dr. Hans-
Dieter Schwind). Geschéftsfiihrer der DVS ist Erich Marks.

Die DVS ist bundesweit und international tatig, mit beson-
derer Berlcksichtigung der europdischen Zusammenarbeit.
Dabei versteht sie sich als operative Stiftung. Sie ist mithin
weniger auf Antrage Dritter als vielmehr auf die Realisierung
eigener Konzepte ausgerichtet. Beim Planen und Durchfih-
ren solcher Konzepte strebt sie in hdchstmdglichem Umfang
die enge Kooperation mit anderen Vereinigungen, Einrich-
tungen und Behdrden an, die sich dem Gedanken der Pra-
vention als einer umfassenden Aufgabe von Gesellschaft,
Wirtschaft und Staat verpflichtet fiihlen. Kommunale Krimi-
nalpravention und ressortubergreifende staatliche Kriminal-
pravention bilden aus dieser Perspektive heraus lediglich
Teile eines groReren komplexen Geflechtes 6ffentlicher und
privater Bemuhungen.
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www.praeventionstag.de

Auf der Homepage des Deutschen Praventionstages fin-
den Sie aktuelle Daten zu den bevorstehenden Kongressen
sowie eine umfangreiche Dokumentation der vergangenen
Veranstaltungen.

Weitere Informationen finden sich auf den Internetseiten
WWWw.gcocp.org
www.dpt-map.de

Die tégliche Praventions-News des DPT

Speziell fir das Arbeitsgebiet der Kriminalpravention und
angrenzender Praventionsbereiche verdffentlicht der Deut-
sche Praventionstag seit Juli 2011 taglich eine aktuelle
News auf dieser Internetseite. Die tagliche Praventions-
News informiert Uber Praventionsveranstaltungen sowie
Uber Dokumente aus den Bereichen Praventionspraxis,
Praventionsforschung und Praventionspolitik. Die tagliche
Praventions-News kann auf vielfaltige Weise von |hnen
wahrgenommen und gelesen werden:

- auf der Webseite des Deutschen Praventionstages
- als tagliche E-Mail

- als wochentliche E-Mail

- als monatliche E-Mail

- als RSS-Feed

- alsApp

- Uber Twitter

- Uber Facebook
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Gutachten

fiir den 20. Deutschen Praventionstag
8. & 9. Juni 2015 in Frankfurt am Main

Priavention rechnet sich. Zur Okonomie der
Kriminalpravention

Kosten und Nutzen von Pravention in der
6konomischen Analyse

Prof. Dr. Stephan Thomsen
NIW Hannover und Leibniz Universitat Hannover

Hannover, im April 2015
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KURZFASSUNG

Das vorliegende Gutachten soll die Diskussionsgrundla-
ge des 20. Deutschen Praventionstags im Jahr 2015 sein,
der unter dem Titel ,Prévention rechnet sich. Zur Okono-
mie der Kriminalprédvention” aus einer in Deutschland bisher
ungewohnten Perspektive auf die Thematik schauen wird.
Diese Wahl ist aber vor dem Hintergrund der thematischen
Entwicklung des Deutschen Praventionstags in seiner nun
zwanzigjahrigen Geschichte keine wirkliche Uberraschung.

Nachdem in den 1990er Jahren die grundsatzliche Sensibi-
lisierung und Informierung lber die Kriminalitdtsverhltung
und die Kriminalpravention durch den Austausch von Erfah-
rungen den thematischen Schwerpunkt bildete, standen um
die Jahrtausendwende inhaltliche Fragen der gesamtgesell-
schaftlichen Kriminalpravention im Vordergrund. Mit wech-
selnden Schwerpunkten wurden dabei unter anderem die
Aspekte der kommunalen Kriminalpravention (z. B. 1995,
1996, 1998, 2004), der Pravention von Gewalt im Sport (z.B.
2000, 2006), fur Personen mit Migrationshintergrund (z.B.
2003, 2009) und immer wieder auch der Schutz von Kin-
dern und Jugendlichen (z. B. 2005, 2007, 2010) Uber die
Jahre hinweg erdrtert und diskutiert. Neben den inhaltlichen
Schwerpunktsetzungen wurde zudem bereits frih mit der
Diskussion, Schaffung und systematischen Bereitstellung
von Informationen zur Pravention begonnen. Beginnend mit
den Ansatzen zur Dokumentation der Ergebnisse und Erfah-
rungen (1997) wurden bereits im Dusseldorfer Gutachten im
Jahr 2001 Grundgedanken der Wirkungsforschung bei der
Kriminalpravention formuliert. Zeitgleich wurden weitere In-
formationsquellen vorgestellt.

In dieser Tradition ist auch die Wahl des Themas 2015 zu
sehen: Die 6konomische Betrachtung der Pravention, d. h.
insbesondere die Herausarbeitung ihrer Ertrage bei gleich-
zeitiger Bericksichtigung ihrer Kosten, soll und wird einen
Beitrag zum Verstandnis, aber auch zur Begrindung der Pra-
vention leisten kénnen. Sie ist dabei nicht losgelést von den
Erfahrungen und Erkenntnissen der vielfaltigen, direkt und
indirekt an der Pravention mitwirkenden Akteure und ihrer
fachlichen Disziplinen, sondern vielmehr als wertvolle Ergan-
zung zu sehen.

Hinweise auf den Beitrag, den die 6konomische Analyse
leisten kann, sollen in diesem Gutachten in einem ersten
Uberblick gegeben werden. Es soll zugleich dazu motivie-
ren, in einen engeren interdisziplindren Dialog zu treten, um
Denkansatze, Uberlegungen und Theorien iiber die Fach-
sprachen hinweg verstandlich zu machen und zu diskutieren.

Warum eine 6konomische Beschaftigung mit dem Thema
(Kriminal-)Pravention? Kriminalitat fihrt zu ganz erheblichen
volkswirtschaftlichen Schaden. Beispiele hierfir sind z. B.
die Verluste von Kriminalitatsopfern, die 6ffentlichen und pri-
vaten Ausgaben der Pravention oder die 6ffentlichen Ausga-
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ben flr Polizei, Justiz, Strafvollzug und Be-wahrungshilfe.
Die optimale Vorbeugung und Bekdmpfung der Kriminalitat
ist daher ein traditionelles volkswirtschaftliches Allokations-
problem: knappe 6ffentliche Ressourcen mussen einer mog-
lichst effizienten Verwendung zugefiihrt werden.

Bereits in den 1960er Jahren begann der Okonom und spé-
tere Nobelpreistrager Gary Becker mit der Ubertragung der
o6konomischen Prinzipien rationaler Wahlentscheidungen auf
den Bereich der Kriminalitat. Seine Arbeiten hatten dabei
nicht primar das Ziel, eine Theorie Uber kriminelles Verhal-
ten zu entwickeln, sondern die Frage nach der Minimierung
der sozialen Schaden aus Kriminalitét durch eine geeignete
Festsetzung der Abschreckungsinstrumente, die dem Staat
zur Verfugung stehen und die er einsetzen kann, zu beant-
worten.

Die Bestimmung erfolgt dabei anhand einer mathematisch
formulierten sozialen Verlustfunktion. Hierbei zeigt sich, dass
durch die optimale Wahl der Abschreckungsvariablen, d. h.
insbesondere der Strafwahrscheinlichkeit und der Strafhéhe,
die Politik die sozialen Schaden effizient minimieren kann.
Effizient deswegen, da die Kriminalitatsvermeidung nicht nur
die Schaden verringert, sondern zugleich Kosten verursacht.
Die Minimierung der sozialen Verlustfunktion fihrt daher
dazu, dass das optimale MaR des akzeptablen sozialen Ver-
lusts bzw. des zu tolerierenden Kriminalitdtsangebots unter
Bericksichtigung der moglichen Vermeidungskosten gefun-
den werden kann. Kurz gesagt: da sie die gesellschaftlichen
Praferenzen beriicksichtigt, definiert sie das gesellschaftlich
tolerierbare Mafy an Kriminalitat. Im Umkehrschluss bedeu-
tet dies, dass der Nutzen nicht abgeschreckter, also zuge-
lassener Straftaten in der Ersparnis der Kosten besteht, die
fur die wirksame Abschreckung hatten aufgewendet werden
missen.

Die hohe inhaltliche Uberzeugungskraft, aber auch die ein-
schrankenden Annahmen des theoretischen Modells und
seiner Erweiterungen haben dazu gefiihrt, dass eine grof3e
Zahl von empirischen Studien erarbeitet wurde, um eine
Quantifizierung der unterstellten Zusammenhange und
einen Nachweis der Modellimplikationen zu zeigen oder zu
widerlegen. Das 6konomische Modell der Kriminalitdt macht
deutlich, das Kriminalitat ein normales soziales Phanomen
ist, dessen vollstéandige Beseitigung durch den Staat weder
maoglich noch angestrebt sein sollte.

Da das Modell zugleich allgemein formuliert ist, bleibt die
Bestimmung der Opportunitatskosten entsprechend der je-
weiligen sozialen Wohlfahrtsfunktion eine empirische Frage.
Die Quantifizierung dieser Groflen ist dabei ein wichtiger
Gegenstand der empirischen Wirtschaftsforschung. Okono-
mische und insbesondere 6konometrische Verfahren eignen
sich zur Untersuchung ursachlicher Abhangigkeiten: durch
die statistisch-mathematische Formulierung und Schatzung
kausaler Wirkungsmodelle werden, insofern die Daten ent-
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sprechend aussagekraftig sind, interpretierbare quantitative
Effekte ermittelt. Diese sind dabei, je nach Modell und stati-
stischer Gute, in der Regel in ihrer Richtung und Gréfenord-
nung eindeutig. Die Denkweise und das theoretische sowie
statistisch-mathematische Instrumentarium der Wirtschafts-
wissenschaften eignen sich daher in besonderer Weise, um
die Zusammenhénge zwischen Kriminalitat und Okonomie
zu modellieren und zu untersuchen.

Im Jahr 2013 wurden laut der Polizeilichen Kriminalstati-
stik deutschlandweit knapp 2,4 Millionen Diebstahle gemel-
det (Bundesministerium des Innern, 2014). Im gleichen Jahr
wurden fast 47.000 Falle von Straftaten gegen die sexuelle
Selbstbestimmung erfasst. Die Zahl der gemeldeten Morde
und Totschlage lag bei 2.122 im Jahr 2013.

Welchen Schaden fligen diese Straftatbestdnde unserer Ge-
sellschaft zu? Und ist der Schaden durch Mord und Totschlag
gréRer als der Schaden, der durch die Diebstahle entsteht?
Welchen Aufwand sollte der Staat betreiben, um die Krimi-
nalitdt einzuddmmen? Haben Investitionen in friihkindliche
Bildung einen gréReren praventiven Effekt auf die Kriminali-
tatsvermeidung als Investitionen und Aufwendungen fiir den
Justizvollzug? Sollten dann weniger Haft- und mehr Geld-
strafen bei Vergehen eingesetzt werden?

Eine objektive bzw. objektivierbare Antwort auf diese Fra-
gen kann nur dann gegeben werden, wenn alle Kosten bzw.
Kosten-Nutzen-Relationen der zu beurteilenden Taten bzw.
der alternativen Verwendungen in einer einheitlichen Ein-
heit gegenulbergestellt werden wirden. Fur diese Beurtei-
lung eignen sich die in den Wirtschaftswissenschaften entwi-
ckelten Verfahren der Kosten-Nutzen-Analysen und Kosten-
Wirksamkeits-Analysen. Wenn sie sorgfaltig erarbeitet sind,
kann ihre Verwendung im gesellschaftlichen Dialog zu einer
Versachlichung und Evidenzbasierung in der Ausgestaltung
der Politik beitragen.

Kosten-Wirksamkeits-Analysen und Kosten-Nutzen-Analy-
sen werden zur Beurteilung 6ffentlicher Interventionen und
Programme vor allem in der angelsachsischen Welt seit vie-
len Jahrzehnten verwendet. Die grundlegende Uberlegung
hierzu ist recht einfach: staatliche Eingriffe fiihren zu Ande-
rungen im Verhalten der (Wirtschafts-)Akteure und haben
damit einen direkten Einfluss auf den heutigen und insbe-
sondere den zuklnftigen Wohlistand einer Nation. Vor dem
Hintergrund knapper 6ffentlicher Ressourcen sind diese in
moglichst effizienter Weise auf die verschiedenen Alterna-
tiven aufzuteilen. Diese Alternativen umfassen dabei die
denkbaren (und sinnvollen) politischen Interventionen, die
eine wohlfahrtssteigernde Wirkung haben.

Auch in der Kriminalitatsforschung werden seit Mitte der
1990er Jahre im angelsachsischen Raum, d. h. insbesonde-
re in den Vereinigten Staaten und im Vereinigten Kénigreich,
Kosten-Nutzen-Analysen und Kosten-Wirksamkeits-Analy-
sen fur die Beurteilung von Justizmalinahmen, aber auch zur
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Bewertung der Pravention eingesetzt. Im Gegensatz dazu
sind vergleichbare Analysen oder auch die Grundlagen einer
Evaluationskultur in Deutschland fast nicht vorhanden. Mit
der Ausnahme einzelner Forscherteams, die sich im Rah-
men von Projektfinanzierungen in den letzten etwa 15 Jah-
ren mit der Okonomik der Kriminalitdt auseinandergesetzt
haben, fehlen sowohl die systematische Analyse als auch
ein kontinuierlicher 6konomischer Dialog in der Kriminolo-
gie und Pravention hierzulande. Dies ist nicht nur Uberra-
schend, sondern erscheint als ein erhebliches Versaumnis,
da die 6konomischen Uberlegungen zu einer versachlichten
Diskussion lber den Einsatz der beschrankten Mittel beitra-
gen konnen.

Aber wieso sollen Kriminalitdt oder ihre Pravention (ber-
haupt 6konomisch, d. h. insbesondere in Geldeinheiten,
gemessen werden? Okonomen diirften von dieser Frage
kaum Uberrascht sein. Gegenstand der Volkswirtschaftsleh-
re ist die Allokation, d. h. Verteilung bzw. Aufteilung, knapper
verfligbarer Ressourcen auf die gesellschaftlichen Erforder-
nisse. Um eine Grundlage fir diese Entscheidungen zu be-
kommen, erscheint dementsprechend die Umrechnung der
Kosten und Ertrage politischer, aber auch privater Interven-
tionen in eine einheitliche Dimension sinnvoll. Um zudem
auch den Vergleich uber verschiedene Handlungsfelder hin-
weg zu erlauben, haben monetare GroRen einen wichtigen
Vorteil. Sie erlauben so, erstens, die Vergleichbarkeit des re-
lativen Schadens oder Leids, zweitens, die Vergleichbarkeit
des Gesamtschadens bzw. des Gesamtleids durch Krimina-
litat mit anderen sozialen Ubeln, und erméglichen, drittens,
die Durchfiihrung von Nutzen-Kosten-Analysen alternativer
praventiver Interventionen. Das 6konomische Instrumentari-
um stellt somit einen Ansatz dar, um die Vorteile und Nach-
teile bestimmter Programme oder Interventionen gegentber
alternativen Verwendungen (einschlieBlich der Option, gar
nichts zu tun) vergleichbar zu machen.

Obwohl es eine Reihe verschiedener Ansatze zur 6kono-
mischen Bewertung von Interventionen und Aktivitaten gibt,
sind die Kosten-Nutzen-Analyse und die Kosten-Wirksam-
keits-Analyse die gebrauchlichsten Methoden. Der Hauptun-
terschied zwischen beiden Ansatzen liegt darin, dass in der
Kosten-Wirksamkeits-Analyse ausschlieRlich die Kosten in
monetaren GroRRen betrachtet werden. In der Kosten-Nut-
zen-Analyse werden darliber hinaus auch die Ertrage bzw.
die Wirkungen des Programms in monetaren GroRen be-
urteilt.

Mit Hilfe der Kosten-Wirksamkeits-Analyse werden die Ko-
sten einer MalRnahme in das Verhaltnis zu ihrem Ergebnis
gestellt. Kostenwirksamkeit driickt also aus, wie viel ,Input*
erforderlich ist, um ein bestimmtes Ergebnis (oder ,Output)
zu erreichen. Sie stellt somit einen ersten Zusammenhang
zwischen Aufwand (in Geldeinheiten) und Ergebnis her. Die
Kosten-Nutzen-Analyse erweitert die Kosten-Wirksamkeits-
Analyse durch die (ebenfalls) monetéare Bewertung der Pro-

51




grammergebnisse. Bezogen auf die Pravention erlaubt sie
daher die Feststellung, welche Schadensvermeidung (in
Euro) pro eingesetztem Euro erreicht wird. Sie macht damit
deutlich, wie effizient, d. h. wirtschaftlich, ein bestimmtes Ziel
erreicht werden kann. Ausgedruckt wird die Wirtschaftlichkeit
dabei Uber das Nutzen-Kostenverhaltnis.

Die Ansétze und das Instrumentarium, die bzw. das zur Beur-
teilung und Erarbeitung von Kosten-Wirksamkeits- bzw. Ko-
sten-Nutzen-Analysen durch die Wissenschaft in den ver-
gangenen Jahrzehnten im internationalen Raum erarbeitet
worden ist, erfordern in ihrer jeweiligen Anwendung die Be-
arbeitung der folgenden sechs Schritte:

1. Festlegung des Gililtigkeitsbereichs,

2. Beschaffung von Schatzergebnissen Uber die Pro-
grammwirkungen,

3. Quantifizierung des Nutzens und der Kosten in moneta-
ren Groflden,

4. Berechnung des Gegenwartswerts und Beurteilung der
Wirtschaftlichkeit,

5. Identifizierung der Verteilung von Kosten und Nutzen,

6. Uberpriifung der Robustheit der Implikationen und
Schlussfolgerungen durch Durchfiihrung einer Sensibi-
litatsanalyse (sensitivity analysis).

Hierbei erfordern insbesondere die Schritte 2 und 3, d. h.
die Ermittlung der Programmwirkungen bzw. die Beschaf-
fung von Schatzergebnissen Uber diese sowie die Quanti-
fizierung von Ertrdgen und Kosten in monetaren GroRen,
neben geeigneten Daten eine umfangreiche und qualifizierte
wissenschaftliche Expertise.

Entscheidend fir die Aussagekraft einer Kosten-Nutzen-
Analyse ist zunachst die Beantwortung der Frage, ob das
Projekt bzw. Programm wirkt. Hierzu muss die Wirkung des
Programms gegenuber der Situation geschatzt werden, die
ohne das Programm eingetreten ware. D. h. der kausale Ef-
fekt des Programms muss bestimmt werden (Wirkungsana-
lyse oder Evaluation). Ohne eine kausale Evaluation bzw.
Kenntnis des Programmerfolgs kann keine aussagekraftige
Kosten-Nutzen-Analyse durchgefuhrt werden. Fir eine sol-
che Evaluation ist daher zunachst die Ergebnisvariable ein-
deutig zu definieren. Diese Ergebnisvariable hat sich am Pro-
grammzweck zu orientieren, d. h. sie soll die Zielsetzung
quantitativ operationalisieren, und ist Grundlage der Beurtei-
lung des Nutzens. Hierbei ist zunachst zu vernachlassigen,
ob auch ohne Programm ein Erfolg entstanden ware oder
nicht, da nur der zusatzliche Erfolg zu ermitteln ist. Dieser zu-
satzliche Erfolg (oder Misserfolg) wird als kausaler Effekt des
Programms bezeichnet. Bei der anschlieRenden Bewertung
der Effizienz muss der zusatzliche Erfolg aber in der Regel
in Relation zu der auch ohne Programm entstandenen An-
derung in der Ergebnisvariablen bewertet werden. Das fun-
damentale Problem der Evaluation ergibt sich nun daraus,
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dass der zusatzliche Erfolg (Treatment-Effekt) durch das
Programm nicht beobachtbar ist. Da jede Beobachtungssi-
tuation zum selben Zeitpunkt nur einmal und damit nur in
einem bestimmten Zustand beobachtet werden kann (z. B.
die Zahl der Autodiebstahle in Region x im Zeitraum vy), ist
auch die Differenz zwischen dem Ergebnis mit Programm
(Treatment) und dem Ergebnis ohne Programm (Control)
nicht direkt bestimmbar.

Der kausale Effekt des Programms auf die Ergebnisgrofie
kann nicht direkt ermittelt werden. Das Kernproblem jeder
(mikrookonomischen) Wirkungsanalyse ist dementspre-
chend im Fehlen von Daten Uber den kontrafaktischen Zu-
stand zu sehen. Um dieses Problem zu I6sen und den Pro-
grammeffekt zu schatzen, gibt es eine Reihe verschiedener
Evaluationsmethoden. Besondere Verbreitung haben dabei
die experimentellen Verfahren erlangt; bei ihnen werden die
Beobachtungsobjekte in die Treatment- und Kontrollgruppe
vergleichbar einem Laborexperiment zufallig zugeordnet. Bei
sorgféltiger Durchfiihrung kann angenommen werden, dass
die Zufallszuweisung (Randomisierung) das korrekte Kontra-
faktum produziert und daher eine Verzerrung der Ergebnisse
durch Selbstselektion ausgeschlossen werden kann. Da eine
Zufallszuweisung nicht immer maoglich ist, haben die sog.
quasi-experimentellen Verfahren eine ebenfalls hohe Beach-
tung gewonnen, da sie unter bestimmten Annahmen die ex-
perimentelle Situation statistisch oder 6konometrisch repro-
duzieren.

Die aussagekraftige Ermittlung der Programmwirkungen
als Basis fur die Kosten-Nutzen-Analysen ist sehr aufwan-
dig und kann nur unter Berlcksichtigung der wissenschaft-
lichen Standards erfolgen. Abweichungen in den in der Eva-
luation geschatzten Wirkungen werden sich in der anschlie-
Renden monetaren Bewertung der GroRen zu Gunsten oder
zu Lasten des wirklichen Kosten-Nutzen-Verhaltnisses nie-
derschlagen. Sie fluhrt dann zu fehlerhaften Implikationen.
Um eine sorgféltige Evaluation von Projekten und Program-
men zu gewahrleisten, sollten sie daher schon vor Beginn
der Durchfihrung der Aktivitaten geplant werden. Hier-
durch kann eine aussagekraftige und wirtschaftliche wis-
senschaftliche Begleitung und Ermittlung der Wirkungen mit
groRerer Wahrscheinlichkeit und zeitnah erreicht werden.

Der dritte Schritt, die Schatzung und Zuordnung von mone-
taren GroRen zum Programmnutzen, ist der schwierigste in-
nerhalb einer Kosten-Nutzen-Analyse. Hierbei ist zu berlick-
sichtigen, dass Kosten und Nutzen in einer inversen Bezie-
hung stehen: die Kosten der Kriminalitdt entsprechen dem
Nutzen fur die Gesellschaft, der durch Verhinderung bzw.
Reduzierung dieser Kriminalitat entsteht. Fir die richtige Zu-
ordnung des Nutzens mussen demensprechend diejenigen,
die die Kosten der Kriminalitat tragen, identifiziert werden.
Auflerdem missen sowohl die materiellen, als auch die im-
materiellen Kosten beriicksichtigt werden.
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Materielle (auch tangibele oder greifbare) Kosten der Krimi-
nalitdt umfassen hierbei z. B. Kosten der medizinischen Ver-
sorgung, der Polizei und des Justizsystems oder entgangene
Loéhne. Auch wenn diese auf den ersten Blick einfach mess-
bar erscheinen, liegen verfugbare Daten in der Regel nicht
in standardisierter Form vor bzw. werden kaum erfasst. Aber
selbst das Vorliegen dieser Informationen gewahrleistet noch
keine Zuordnung zu einer einzelnen Straftat bzw. auf ein be-
stimmtes Opfer.

Die immateriellen Kosten (oder auch intangibelen Kosten)
umfassen psychische und seelische Kosten, wie Furcht,
Leid, Schmerz und Verlust von Lebensqualitat. Sie variie-
ren zugleich starker zwischen den Individuen gegenuber den
materiellen Kosten. Immaterielle Kosten der Kriminalitat tra-
gen dabei neben den tatsachlichen Opfern auch die mog-
lichen Opfer und die Gesellschaft. Da fiir diese Kosten in
der Regel keine Marktpreise verfligbar sind, sind in der Li-
teratur verschiedene Verfahren zur Messung vorgeschlagen
worden. Dennoch kann eine monetéare Bewertung der imma-
teriellen Kosten Ublicherweise nur lber Durchschnittswerte
gelingen. Hierdurch wird das individuelle Leid tUber- und un-
terschétzt und bereits der Versuch einer monetaren Bewer-
tung des Leids kann aus ethischen Griinden kritisiert wer-
den. Dennoch ist die Alternative, die immateriellen Kosten
aus diesen Uberlegungen nicht in der Kosten-Nutzen-Be-
trachtung zu berlicksichtigten, sicher noch unbefriedigender.

Die vollstandige Erfassung der Kosten der Kriminalitat erfor-
dert es auch, im Falle von Totungsdelikten bzw. Straftaten
mit Todesfolge dem menschlichen Leben einen pekuniaren
Wert zuzuweisen. Eine solche Bewertung ist dabei nicht spe-
zifisch fur die Kriminologie, sondern betrifft bzw. sollte samt-
liche Bereiche betreffen, in denen eine Beurteilung zur Ab-
wendung von Todesrisiken erforderlich ist. Dies ist der so-
genannte Wert eines statistischen Lebens. Zur Bestimmung
werden z. B. die gesellschaftlich akzeptierten Zahlungsbe-
reitschaften zur Abwendung unpersoénlicher, d. h. nicht in-
dividueller Todesrisiken herangezogen. Bei solchen Risiken
handelt es sich z. B. um die Schadenssummen der Kfz-Haft-
pflichtversicherungen, die im Falle eines Verkehrstods ga-
rantiert werden, oder die Schadenssummen von Unfallversi-
cherungen zur Absicherung von Arbeitsrisiken. Die Berech-
nung erfolgt dabei auch durch die Ermittlung sogenannter
kompensatorischer Lohndifferenziale, d. h. Lohnaufschlage
fur Arbeitsrisiken.

In den vergangenen zwei Jahrzehnten sind beachtliche Fort-
schritte in der Schatzung und Ermittlung der materiellen und
immateriellen Kosten der Kriminalitdt gemacht worden. Die
Ergebnisse zeigen, dass die immateriellen Kosten der Kri-
minalitat fur fast alle betrachteten Straftaten hoher sind als
die materiellen Kosten. Gerade bei Gewaltverbrechen wie
Korperverletzung oder sexueller Nétigung, die z. T. mit nur
geringen oder gar keinen materiellen Schaden verbunden
sein kdnnen, ergeben sich dennoch betrachtliche immate-
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rielle Kosten. Nur bei den Eigentumsdelikten, wie Autodieb-
stahl und Einbruch, sind die immateriellen Kosten entspre-
chend geringer.

Aufgrund der schwierigen methodischen Erfordernisse fiir
die Durchfiihrung von Kosten-Nutzen-Analysen setzen sie
eine genaue Priifung voraus, um uneingeschrankt nutzbar
zu sein. Die wichtigste Einschrankung in der Aussagekraft
entsteht hierbei durch fehlerhafte Anwendung, z. B. durch
fehlende Sorgfalt oder fehlende Erfahrung. Da eine Kosten-
Nutzen-Analyse immer nur eine Erweiterung der zugrunde-
liegenden Evaluation der Programmeffekte ist, konnen die
ermittelten Kosten-Nutzen-Ergebnisse auch nicht belast-
barer sein als die verwendeten Wirkungsergebnisse. Anders
ausgedruckt ist jede Kosten-Nutzen-Analyse nur so stark,
wie das schwachste Glied in der Kette der Analyseschritte.
GleichermalRen muss daher auch die Evaluation der Pro-
grammeffekt mit der gleichen Sorgfalt und Gewissenhaf-
tigkeit wie die Planung, Ausgestaltung und Durchfiihrung
des Programms erfolgen. Weitere Einschrankungen erge-
ben sich offenkundig auch aus den verbleibenden Unsicher-
heiten im Hinblick auf die ermittelten Kosten und Ertrage
sowie die Beurteilung ihrer zukiinftigen Entwicklung. Immer
im Hinterkopf behalten werden sollte zudem der hohe Grad
der Subjektivitat der Kosten-Nutzen-Analysen. Die Auswahl
der Kosten- und Ertragsgrof3en, ihr Einbezug, ihre Beurtei-
lung erfordern sehr viele, durch den Wissenschaftler zu tref-
fende Auswahlentscheidungen. Weitere Einschréankungen
ergeben sich offenkundig auch aus den verbleibenden Unsi-
cherheiten im Hinblick auf die ermittelten Kosten und Ertréage
sowie die Beurteilung ihrer zukinftigen Entwicklung.

Um Kosten-Nutzen-Analysen vergleichbar zu machen,
sollten die verwendeten methodischen Standards eben-
falls vergleichbar sein. Die sog. Maryland Scientific Methods
Scale kategorisiert die verschiedenen Studiendesigns mit
dem Ziel, eine Qualitdtsauswahl bzw. Qualitatsbegriindung
vornehmen zu kénnen. Im Kern bewertet sie dabei die Ver-
trauenswirdigkeit der Schatzergebnisse anhand der metho-
dischen Qualitat des verwendeten Identifikationsinstrumen-
tariums. Daneben sind alternative Mal3e verfiigbar, die auf
ahnlichen Uberlegungen basieren.

Vor allem im angelsachsischen Raum haben Kosten-Nut-
zen-Analysen eine beachtliche Bedeutung erreicht. Hier
haben das High Scope Perry Preschool Programm und das
Prenatal/Early Infancy Project (allgemein auch Elmira Pro-
gram oder heute Nurse-Family Partnership genannt) einen
weiten Bekanntheitsgrad durch ihre umfassenden Evalua-
tionen, Kosten-Nutzen-Analysen und Ergebnisse erreicht.
Das Perry Preschool Programm wurde 1962 im US-Staat
Michigan gestartet und unterstutzte in Armut lebende Eltern
mit Vorschulkindern. Das Ziel war es, deren Partizipations-
moglichkeiten im Bildungssystem zu verbessern und damit
die zu erwartenden, negativen Folgen einer schlechten so-
zio-6konomischen Disposition zu verringern. Elmira beinhal-
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tete pranatale und postnatale Hebammenbesuche fur wirt-
schaftlich benachteiligte Erstgebarende. Beide Studien sind
als Langzeitstudien Uber mehrere Jahrzehnte begleitet und
untersucht worden. lhre Ergebnisse waren im Hinblick auf
die Wirksamkeit friiher Investitionen bzw. Interventionen be-
achtlich.

Im Bereich der Pravention und Kriminalpolitik sind zudem
in besonderer Weise die Arbeiten des Washington State In-
stitute for Public Policy (WSIPP), Olympia (WA) zu nennen.
Bereits seit 1997 untersucht das Institut die Wirksamkeit
und Wirtschaftlichkeit von Praventions- und Strafjustizpro-
grammen mit dem Ziel, effektive und zugleich effiziente Pro-
gramme zur Reduzierung der Kriminalitat zu identifizieren.
Im Mittelpunkt der Analysen steht dabei ein Kosten-Nutzen-
Modell, das Uber die Jahre sowohl politisch, als auch aka-
demisch Standards gesetzt hat. Bereits bis zum Jahr 2006
wurden mit dem Modell fast 600 Evaluationsstudien zu Pra-
ventions- und Strafjustizprogrammen bericksichtigt und die
Kosten und Nutzen der Programme beurteilt. Die Ergebnisse
werden dabei von der Politik als echte Handlungsempfeh-
lungen verstanden und in die Entscheidungen einbezogen.

An den Beispielen des Perry Preschool Programms und des
ELMIRA Projekts wird deutlich, dass auch Aktivitaten und
Interventionen, die primar auf die Bildungsteilhabe oder
auch die Vermeidung ungunstiger Lebensumstande im fri-
hen bzw. sehr friihen Kindesalter abzielen, zu beachtlichen
praventiven Effekten im Hinblick auf eine spatere Straffallig-
keit bzw. die Kriminalitat im Allgemeinen beitragen kénnen.
Auch unter den vom Washington State Institute for Public
Policy berlicksichtigten Interventionen haben sich vor allem
die Praventionsprogramme fir Kinder und Jugendliche als
besonders wirksam und zugleich wirtschaftlich gezeigt. Die
groBen wirtschaftlichen Effekte, aber auch die hohe Ntzlich-
keit solcher Programme verdeutlicht die Notwendigkeit, kri-
minalpolitische und praventive Aktivitdten nicht zu eng bzw.
zu disziplinar zu sehen. Andere, nur indirekt verbundene In-
terventionen kénnen deutlich grofiere und wirtschaftlichere
Effekte haben.

Auch wenn es in einzelnen Bereichen bereits sehr umfas-
sende und sorgfaltig erarbeitete Ergebnisse zu Kosten und
Ertragen von Praventionsprogrammen bzw. Programmen
mit Praventionswirkung gibt, ist eine einheitliche Grundlage
bzw. das Vorhandensein einer minimalen Form der Standar-
disierung noch Zukunftsmusik. Evidenzbasierte Politik sollte
durch die beste verfiigbare Information tber den Entschei-
dungsgegenstand zu verbesserten und konsistenten Ent-
scheidungen fihren. Die Einfiihrung einheitlicher Qualitats-
standards kann daher als wichtige Voraussetzung angese-
hen werden.

Aus den in diesem Gutachten vorgestellten Ansatzen und
Ergebnissen ergeben sich meines Erachtens die folgenden
acht Schlussfolgerungen:
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Starkung des interdisziplinaren Diskurses und Dialogs
zur Verbreiterung der Informationsbasis, der konstruk-
tiv-kritischen Interpretation und Bewertung praventiver
und kriminalpolitischer Vorhaben im Wettbewerb mit
anderen politischen Handlungsfeldern um verfligbare
finanzielle Ressourcen.

Systematisierung und Erfassung des verfligbaren Infor-
mationsstands anhand der vorgestellten Qualitatskri-
terien zur Verbesserung informierten Handelns in der
Pravention und Kriminalpolitik in Deutschland.

Vergleich der deutschen Erfahrungen und Ergebnisse
mit international verfligbaren Resultaten zur Ableitung
allgemeiner und spezifischer Implikationen fir eine
Weiterentwicklung einer wirtschaftlichen, d. h. neben
der Effektivitat auch die Effizienz beriicksichtigenden,
Praventionspolitik.

Etablierung einer Evaluationskultur im Bereich der
Pravention und Kriminalpolitik, die den methodischen
Anforderungen zur Ermittlung kausaler Effekte der In-
terventionen und Vorhaben genligt. Wissenschaftliche
Diskussion und Interpretation der Ergebnisse, um Fehl-
einschatzungen aufgrund mangelnder Kompetenz vor-
zubeugen.

Erarbeitung der Grundlagen zur Erstellung systemati-
scher Kosten-Nutzen-Analysen durch die Verbesse-
rung der Informationsbasis im Hinblick auf die Abgren-
zung, Zuordnung und Schatzung von materiellen und
immateriellen Kosten- und Ertragsgrofien.

Orientierung dieser Arbeiten an den international ge-
brauchlichen Standards, Erfahrungen und Ergebnissen,
um die Vergleichbarkeit zwischen Analysen innerhalb
Deutschlands, aber auch im internationalen Vergleich
sowie die Konsistenz der methodischen Vorgehenswei-
sen zu gewahrleisten.

Uberdisziplindrer und wissenschaftlicher Diskurs (iber
die erstellten Ergebnisse zur Vermeidung des An-
spruchs einer disziplinaren Interpretationshoheit. Die-
ser erlaubt die inhaltlich gehaltvolle Erorterung der
empirischen Fakten unter Berlcksichtigung der Wir-
kungsmechanismen, der relevanten Projektgovernance
und der alternativen Handlungsmaglichkeiten.

Beschrankung auf effiziente Programme in den Umset-
zungsempfehlungen. Ein ineffizientes Programm be-
deutet nicht, dass die Fragestellung, das Wirkungsziel
oder der Praventionsbereich irrelevant sind. Es heil3t
aber, dass die Ausgestaltung, die Umsetzung und der
Aufwand in einem Missverhaltnis zu den erreichten Zie-
len und Wirkungen stehen.
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1. EINLEITUNG

Das vorliegende Gutachten soll die Diskussionsgrundla-
ge des 20. Deutschen Praventionstags im Jahr 2015 sein,
der unter dem Titel ,Prévention rechnet sich. Zur Okono-
mie der Kriminalprédvention” aus einer in Deutschland bisher
ungewohnten Perspektive auf die Thematik schauen wird.
Diese Wahl ist aber vor dem Hintergrund der thematischen
Entwicklung des Deutschen Praventionstags in seiner nun
zwanzigjahrigen Geschichte keine wirkliche Uberraschung.

Nachdem in den 1990er Jahren die grundsatzliche Sensibi-
lisierung und Informierung lber die Kriminalitdtsverhltung
und die Kriminalpravention durch den Austausch von Erfah-
rungen den thematischen Schwerpunkt bildete, standen um
die Jahrtausendwende inhaltliche Fragen der gesamtgesell-
schaftlichen Kriminalpravention im Vordergrund. Mit wech-
selnden Schwerpunkten wurden dabei unter anderem die
Aspekte der kommunalen Kriminalpravention® (z. B. 1995,
1996, 1998, 2004), der Pravention von Gewalt im Sport? (z.B.
2000, 2006), fur Personen mit Migrationshintergrund® (z.B.
2003, 2009) und immer wieder auch der Schutz von Kin-
dern und Jugendlichen* (z. B. 2005, 2007, 2010) tber die
Jahre hinweg erdrtert und diskutiert. Neben den inhaltlichen
Schwerpunktsetzungen wurde zudem bereits frih mit der
Diskussion, Schaffung und systematischen Bereitstellung
von Informationen zur Pravention begonnen. Beginnend mit
den Ansatzen zur Dokumentation der Ergebnisse und Er-
fahrungen® (1997) wurden bereits im Diisseldorfer Gutach-
ten im Jahr 2001 Grundgedanken der Wirkungsforschung
bei der Kriminalpravention formuliert (siehe Coester, 2003).
Zeitgleich wurden weitere Informationsquellen vorgestellt.

In dieser Tradition ist auch die Wahl des Themas 2015 zu
sehen: Die 6konomische Betrachtung der Pravention, d. h.
insbesondere die Herausarbeitung ihrer Ertrage bei gleich-
zeitiger Beriicksichtigung ihrer Kosten, soll und wird einen
Beitrag zum Verstandnis, aber auch zur Begriindung der Pra-
vention leisten kénnen. Sie ist dabei nicht losgel6st von den
Erfahrungen und Erkenntnissen der vielfaltigen, direkt und
indirekt an der Pravention mitwirkenden Akteure und ihrer
fachlichen Disziplinen, sondern vielmehr als wertvolle Ergan-
zung zu sehen.

1 Beispiele hierzu geben die Beitrage von Pohl-Laukamp (2003),
Flade (2003), Vogler (2003), Steffen (2004) oder Hurth (2004).

2 Vergleiche hierzu u. a. Litzenkirchen (2003) oder Kibler et al.
(2006).

3 Siehe hierzu beispielsweise Pfeiffer (2003), Weil (2003), Wein-
hold (2003) oder das Gutachten von Steffen (2011).

4 Vergleiche z. B. Sander (2005), Bockmann (2005) oder Kempfer
(2005) oder das Gutachten von Steffen (2012).

5  Siehe Bassmann (2003).
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Hinweise auf den Beitrag, den die 6konomische Analyse
leisten kann, sollen in diesem Gutachten in einem ersten
Uberblick gegeben werden. Es soll zugleich dazu motivie-
ren, in einen engeren interdisziplinaren Dialog zu treten, um
Denkansatze, Uberlegungen und Theorien iiber die Fach-
sprachen hinweg verstandlich zu machen und zu diskutieren.

Im zweiten Kapitel werden hierzu zunachst grundlegende
Uberlegungen zur 6konomischen Analyse der Kosten und
Nutzen von Pravention vorgestellt. Kosten-Wirksamkeits-
Analysen und Kosten-Nutzen-Analysen werden zur Beurtei-
lung offentlicher Interventionen und Programme vor allem in
der angelsachsischen Welt seit vielen Jahrzehnten in vielen
Handlungsfeldern verwendet. Die grundlegende Uberlegung
hierzu ist recht einfach: staatliche Eingriffe fiihren zu Ande-
rungen im Verhalten der (Wirtschafts-)Akteure und haben
damit einen direkten Einfluss auf den heutigen und insbeson-
dere den zukiinftigen Wohlstand einer Nation. In Bezug auf
die Pravention sind hierbei z. B. die Fragen von Bedeutung,
welchen Schaden verschiedene Straftatbestande der Gesell-
schaft zufligen. Welchen Aufwand sollte der Staat betreiben,
um die Kriminalitat einzudammen? Zudem ist auch zu klaren,
welche Art der Interventionen am wirtschaftlichsten ist, z. B.
ob Investitionen in friihkindliche Bildung einen groReren pra-
ventiven Effekt auf die Kriminalitdtsvermeidung als Investiti-
onen und Aufwendungen fiir den Justizvollzug haben. Wer-
den im Rahmen einer ékonomischen Analyse alle Kosten
bzw. Kosten-Nutzen-Relationen der zu beurteilenden Taten
bzw. der alternativen Verwendungen in einer einheitlichen
Einheit gegenulbergestellt, kbnnen diese Fragen beantwor-
tet werden.

Da neben der 6konomischen Bewertung der Kosten und
des Nutzens der Pravention aber auch die Okonomik der
Kriminalitat in Deutschland bisher eher ein Nischenfach so-
wohl in der wirtschaftswissenschaftlichen Forschung und
Lehre, aber auch in der Kriminologie und verwandten Fa-
chern ist, gibt das dritte Kapitel zunéchst einen kurzen Uber-
blick zu den grundlegenden Uberlegungen. Im Mittelpunkt
steht dabei das Modell von Gary Becker, dass einen Ansatz-
punkt zur Minimierung der sozialen Schaden aus Kriminalitat
durch die geeignete Festsetzung der Abschreckungsinstru-
mente durch den Staat gibt. Diese Minimierung erfolgt ent-
lang der sog. sozialen Verlustfunktion, die das ertragliche
bzw. tolerierbare Maf} von Kriminalitdtsschaden in der Ge-
sellschaft wiedergibt. Das Modell, seine Erweiterungen, aber
auch die vielfaltigen empirischen Untersuchungen, die zur
Bestatigung bzw. Widerlegung der Implikationen vorgelegt
worden sind, verdeutlichen, dass die Denkweise und das
theoretische sowie statistisch-mathematische Instrumenta-
rium der Wirtschaftswissenschaften sich sehr gut eignen,
um die Zusammenhénge zwischen Kriminalitat und Oko-
nomie zu modellieren und zu untersuchen. Die Ergebnisse
der 6konomischen Arbeiten aus den letzten fiinf Dekaden
sind eine gute Grundlage, um darauf aufbauend zum einen
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eine verstarkte 6konomische Forschung auf diesem Gebiet
auch in Deutschland zu beginnen, zum anderen in einen
intensive(re)n Austausch mit Wirtschaftswissenschaftlern zu
Fragen der Pravention und Kriminalpolitik Gber die Diszipli-
nen hinweg einzutreten.

Die Ausfiihrungen zu den theoretischen Modellen der Oko-
nomik der Kriminalitat sind zugleich Ausgangspunkt flr die
Kosten-Nutzen-Analysen. Praventionsprogramme zielen da-
rauf ab, den sozialen Schaden durch Kriminalitat zu mini-
mieren. Zugleich ist flr ihre Durchfiihrung ein finanzieller
Aufwand erforderlich. In Kapitel 4 werden daher die metho-
dischen Erfordernisse von Kosten-Wirksamkeits-Analysen
und Kosten-Nutzen-Analysen vorgestellt. Da in Deutschland
die Erfahrungen mit diesen Instrumenten sehr gering sind,
werden die fir die gehaltvolle Analyse erforderlichen As-
pekte in einiger Ausfuhrlichkeit dargestellt. Hierzu zahlt zum
einen die Schatzung bzw. Bestimmung der Wirksamkeit der
Interventionen und Programme, die die Durchfiihrung wis-
senschaftlicher Evaluationen zur Identifizierung der kausalen
Programmeffekte erfordert. Zum anderen stellt die Ermittlung
der Kosten und Ertrage die grofite Herausforderung dar. In
der Darstellung werden neben Unterscheidungen zwischen
verschiedenen Kostenarten, z. B. materielle und immaterielle
Kosten, auch Beispiele fiir Schatz- bzw. Bestimmungsansat-
ze sowie empirische Ergebnisse zum Verhaltnis der Kosten-
arten nach Deliktgruppen gezeigt. Nach der Vorstellung der
methodischen Anforderungen werden zudem Hinweise zur
Beurteilung der Aussagekraft von Kosten-Nutzen-Analysen
sowie zu ihrer Vergleichbarkeit gegeben.

Das flinfte Kapitel prasentiert schlieRlich eine kurze Aus-
wahl von Praxiserfahrungen. Hierbei werden zunachst zwei
langlaufende friihkindliche Interventionsprogramme aus den
USA vorgestellt, die in einzigartiger Weise deutlich machen,
dass Aktivitaten und Interventionen, die primar auf die Bil-
dungsteilhabe oder auch die Vermeidung ungtinstiger Le-
bensumstande im friihen bzw. sehr frihen Kindesalter ab-
zielen, zu beachtlichen praventiven Effekten im Hinblick auf
spatere Straffalligkeit bzw. Kriminalitat im Allgemeinen bei-
tragen kénnen. Im Anschluss gehe ich auf die Arbeit bzw.
das Modell des Washington State Institute for Public Policy
(WSIPP) ein, das in den vergangenen rund zwei Dekaden zu
einem Benchmark in der Kosten-Nutzen gestitzten Evidenz-
basierten Politikberatung im Bereich der Kriminalpravention
geworden ist. Der groRe Erfolg des Modells — zunachst im
US-Bundesstaat Washington — hat dazu gefiihrt, dass in
den vergangenen Jahren mit einer Ubertragung auf andere
Staaten in den USA, aber auch in das Vereinigte Konigreich
begonnen wurde. Trotz dieser positiven Erfahrungen gibt es
aber noch keine Festlegung einheitlicher Standards fir die
Durchfiihrung von Kosten-Nutzen-Analysen. Auch werden in
dem Kapitel einige negative Erfahrungen aus der Praxis der
Verwendung von Kosten-Nutzen-Analysen in der Politikbe-
ratung genannt.
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Das letzte Kapitel des Gutachtens gibt schlieRlich eine kurze
Zusammenfassung der Ergebnisse und formuliert Schluss-
folgerungen aus diesem Gutachten, die zur Etablierung einer
Kultur des Einbezugs von Kosten-Nutzen-Uberlegungen in
die deutsche Praventions- und Kriminalpolitik beitragen kén-
nen.

2. ZUR OKONOMISCHEN ANALYSE DER KOSTEN UND
DES NUTZENS VON PRAVENTION

Kosten-Wirksamkeits-Analysen und Kosten-Nutzen-Analy-
sen werden zur Beurteilung 6ffentlicher Interventionen und
Programme vor allem in der angelsachsischen Welt seit vie-
len Jahrzehnten verwendet. Die grundlegende Uberlegung
hierzu ist recht einfach: staatliche Eingriffe filhren zu Ande-
rungen im Verhalten der (Wirtschafts-)Akteure und haben
damit einen direkten Einfluss auf den heutigen und insbe-
sondere den zukiinftigen Wohlstand einer Nation. Unter der
Pramisse, dass staatliche Eingriffe, z. B. durch steuer- oder
gebilhrenfinanzierte Programme oder aber das Setzen von
Rahmenbedingungen durch Gesetze und Verordnungen, zu
einer Wohlstandsverbesserung fihren sollen, ist die Wohl-
stands- oder Nutzenabwagung naheliegend. Dies gilt sowohl
in der Hinsicht, um das Risiko eines moglichen Schadens
durch die politische Entscheidung zu minimieren, als auch
vor dem Hintergrund knapper 6&ffentlicher Ressourcen, um
diese in moglichst effizienter Weise auf die verschiedenen
Alternativen aufzuteilen. Effizient bedeutet dabei, eine mog-
lichst grofe Wirkung bei einem bestimmten Einsatz von Mit-
teln bzw. den geringsten Mitteleinsatz fir eine bestimmte
Wirkung der Intervention zu erreichen.

Die Einsatzbereiche fiir Kosten-Nutzen-Abwagungen sind
dabei vielfaltig. So finden sich Ergebnisse flur die Verord-
nung von UmweltschutzmaRnahmen oder Landverbrauche
(z. B. bei der Erschlielung neuer Baugebiete oder der Schaf-
fung der Verkehrsinfrastruktur), bei Sozialhilfeprogrammen,
bei Programmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik, in der Ge-
sundheitsfirsorge und Gesundheitsvorsorge, in der Alten-
pflege und in vielen weiteren 6ffentlichen Bereichen. Auch in
der Kriminalitatsforschung werden spatestens seit Mitte der
1990er Jahre im angelsachsischen Raum, d. h. insbeson-
dere in den Vereinigten Staaten und im Vereinigten Konig-
reich, Kosten-Nutzen-Analysen und Kosten-Wirksamkeits-
Analysen fir die Beurteilung von JustizmaRnahmen, aber
auch zur Bewertung der Pravention eingesetzt.

Cohen (2000) schreibt hierzu, dass die Frage einer Erfas-
sung bzw. Schatzung der monetaren Kosten, die durch Kri-
minalitdt entstehen, sowie des monetaren Nutzens durch
die getroffenen GegenmalRnahmen zur Reduzierung der
Kriminalitat bereits sehr lange diskutiert wurden; bereits im
Jahr 1901 wurden durch die US-Regierung finanzierte For-
schungsergebnisse zu diesen Fragen prasentiert. Dennoch
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blieb die Schwierigkeit auch tber die folgenden Dekaden be-
stehen, Kosten und Nutzen in adaquater Weise mdglichst
umfanglich abzubilden. Wahrend in den genannten Lan-
dern nach der Durchfiihrung von Fallstudien die Einrichtung
von Institutionen erfolgt ist, die sich intensiv mit der 6kono-
mischen Bewertung von Kriminalpolitik und Pravention be-
schaftigen sowie sehr systematisch und umfangreich Infor-
mationen, Ergebnisse und Analysen bereit stellen, haben
auch Australien, Neuseeland und Kanada in den letzten Jah-
ren mit einer intensiveren Beschaftigung mit dieser Thema-
tik begonnen. Sie erreichen aber bis heute noch nicht an-
nahernd den Umfang und die Informationsdichte wie in den
USA. Beispiele fir die Institutionalisierung in den USA sind
das Washington State Institute for Public Policy (WSIPP),
Olympia (WA) oder das VERA Institute of Justice, New York
(NY), die Kosten-Nutzen-Analysen fir vielfaltige Justiz- und
Praventionsprogramme erarbeiten und verdffentlichen. Ak-
tuell wird in einem Projekt zudem das Modell des WSIPP
auf 14 weitere US-Bundesstaaten und drei Bezirke in Kali-
fornien Ubertragen. Fir Connecticut, lowa, Massachusetts,
New Mexico, Vermont und New York ist die Umsetzung be-
reits erfolgt. Auch mit einer Ubertragung des Modells auf das
Vereinigte Kénigreich wurde durch die Dartington Research
Group begonnen.

Im Gegensatz dazu fehlen vergleichbare Informationen in
Deutschland fast vollstandig. Mit der Ausnahme einzelner
Forscherteams (siehe z. B. Entorf und Meyer, 2004, Speng-
ler, 2005, oder Entorf, 2010), die sich im Rahmen von Pro-
jektfinanzierungen in den letzten etwa 15 Jahren mit der
Okonomik der Kriminalitdt auseinandergesetzt haben, feh-
len — mit wenigen Ausnahmen, siehe z. B. Albrecht und En-
torf (2003) — sowohl die systematische Analyse, als auch
ein kontinuierlicher 6konomischer Dialog in der Kriminologie
und Pravention hierzulande. Dies ist nicht nur Gberraschend,
sondern erscheint als ein erhebliches Versdumnis, da die
dkonomischen Uberlegungen zu einer versachlichten Dis-
kussion Uber den Einsatz der beschrankten Mittel beitragen
kénnen. Insbesondere die Beurteilung des gesellschaftlichen
Schadens durch Kriminalitat erfordert hierbei einen einheit-
lichen methodischen Rahmen, um zunachst unvergleichbar
Erscheinendes vergleichbar zu machen.

Im Jahr 2013 wurden laut der Polizeilichen Kriminalstati-
stik deutschlandweit knapp 2,4 Millionen Diebstéhle gemel-
det (Bundesministerium des Innern, 2014). Im gleichen Jahr
wurden fast 47.000 Falle von Straftaten gegen die sexuelle
Selbstbestimmung erfasst. Die Zahl der gemeldeten Morde
und Totschlage lag bei 2.122 im Jahr 2013. Welchen Scha-
den fligen diese Straftatbestdnde unserer Gesellschaft zu?
Und ist der Schaden durch Mord und Totschlag groRRer als
der Schaden, der durch die Diebstahle entsteht? Welchen
Aufwand sollte der Staat betreiben, um die Kriminalitat einzu-
dammen? Haben Investitionen in friihkindliche Bildung einen
gréReren praventiven Effekt auf die Kriminalitatsvermeidung
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als Investitionen und Aufwendungen flr den Justizvollzug?
Sollten dann weniger Haft- und mehr Geldstrafen bei Ver-
gehen eingesetzt werden? Eine objektive bzw. objektivier-
bare Antwort auf diese Fragen kann nur dann gegeben wer-
den, wenn alle Kosten bzw. Kosten-Nutzen-Relationen der
zu beurteilenden Taten bzw. der alternativen Verwendungen
in einer einheitlichen Einheit gegenlbergestellt werden wir-
den.

Obgleich diese Uberlegung fiir eine Objektivierung sehr sinn-
voll und nachvollziehbar erscheinen mag, ist ihre Umsetzung
in der Praxis schwierig. Um gehaltvolle Aussagen zu ermdg-
lichen, mussen namlich die mit den Straftaten verbundenen
Kosten mdglichst vollstandig abgebildet werden. Dies stoRt
bereits vor dem Hintergrund einer in der Regel unvollstan-
digen Erfassung aller Straftaten, also der Aufhellung des
Dunkelfeldes, an eine erste Grenze. Daneben fehlen ubli-
cherweise auch Kostenzuordnungsvorgaben bzw. Zuord-
nungsroutinen in den Strafbehdrden, die fir eine Abbildung
fallbezogener Kosten erforderlich waren. Eine dritte metho-
dische Schwierigkeit ergibt sich in der Bewertung der im-
materiellen Schaden (in der Literatur als intangibele Kosten
bezeichnet) der Opfer. Sie entstehen den direkt Betroffenen
und ihren Angehdrigen durch Schmerzen, psychisches Leid
oder den Verlust von Lebensqualitat. Gerade vor dem Hin-
tergrund ethischer oder moralischer Aspekte erscheint eine
Kapitalisierung in Geldeinheiten — um den Wert des durch-
schnittlichen statistischen Leids zu bewerten — zun&chst als
ein gesellschaftspolitisch kritischer Punkt. Dies gilt im Beson-
deren, wenn der Wert des menschlichen Lebens (z. B. bei
Mord, Totschlag oder fahrlassiger Tétung) als KostengrofRe
ermittelt und veranschlagt werden soll.

Insbesondere diese letzten Gesichtspunkte mdgen erheb-
lich dazu beigetragen haben, dass bis heute keine systema-
tischen Kosten-Nutzen-Analysen zur Kriminalitatspravention
in Deutschland verfugbar sind. In den Vereinigten Staaten
wurden die Schwierigkeiten aber als wissenschaftliche He-
rausforderungen erkannt. In den vergangenen zwei Deka-
den wurden dementsprechend erhebliche Fortschritte in der
Erfassung, Messung und Schatzung der notwendigen Ko-
stengroRen als monetére Einheiten erreicht, vergleiche hier-
zu z. B. die Arbeiten von Cohen (1998, 2000, 2005), Cohen
und Miller (1998, 2003), McDougall et al. (2003), Miller et al.
(2001) und Miller et al. (1996). Diese Konzepte konn(t)en
— mit einigem Aufwand — auch in Deutschland Anwendung
finden, um eine starker evidenzbasierte Diskussion und Ent-
scheidungsfindung zu erlauben.

Aber wieso soll Kriminalitdt oder ihre Pravention uberhaupt
in Geldeinheiten gemessen werden? Okonomen diirften von
dieser Frage kaum Uberrascht sein. Gegenstand der Volks-
wirtschaftslehre ist die Allokation, d. h. Verteilung bzw. Auftei-
lung, knapper verfliigbarer Ressourcen auf die gesellschaft-
lichen Erfordernisse. Da auch die Entscheidungen der Kri-
minalpolitik Wahlentscheidungen zwischen Alternativen sind
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(im einfachsten Fall immer zwischen der Alternative, die Ent-
scheidung zu treffen, oder sie eben nicht zu treffen), haben
diese ihre jeweiligen Kosten und Nutzen, die in der Entschei-
dungsfindung bertcksichtigt werden sollten. Die Erfassung
aller dieser Kosten und der dazugehdrigen Nutzen macht die
Alternativen vergleichbar bzw. vergleichend bewertbar. Sie
erlaubt eine informierte politische Entscheidung.

In seinem Ubersichtsaufsatz fiihrt Cohen (2000) in diesem
Zusammenhang wichtige weitere Vorteile an, die durch die
Erfassung der materiellen und immateriellen Kosten als mo-
netare GréRen moglich werden:

1. Vergleichbarkeit des relativen Schadens oder
Leids, der bzw. das durch die Art der Verbrechens oder
Vergehens bestimmt wird:

Politische Entscheidungstrager sind Ublicherweise an
Schadensvergleichen verschiedener Straftaten (z. B.
Eigentumsdelikte oder Korperverletzungen) interes-
siert. Obgleich es die Kriminalstatistik zwar erlaubt, die
Anzahl bzw. Haufigkeit der verschiedenen Straftaten
bzw. ihrer Schaden zu ermitteln, kénnen diese ohne
einheitliche Mal¥skala (z. B. in Euro) aber nicht objektiv
miteinander verglichen werden.

Gangige Ansatze, um Schadensvergleiche auch ohne
solchen einheitlichen Schadensmafstab zu ermdg-
lichen, sind dabei gesellschaftliche Befragungen mit
dem Ziel, die verschiedenen Straftaten entsprechend
ihres vermuteten Schadens in der o6ffentlichen Wahr-
nehmung in eine Reihenfolge zu bringen. Obgleich die
so gewonnenen Rangordnungen relativ konsistent tiber
die Zeit und verschiedene Grundgesamtheiten (d. h.
verschiedene Lander) sind, liegt ihre wesentliche Ein-
schrankung in der Subjektivitat der Beurteilungen. Die-
se sind durch Fehlwahrnehmungen zur tatsachlichen
Haufigkeit von Schaden oder Verletzungen bei gangi-
gen Straftaten verzerrt, da z. B. die mediale Diskussion
und Berichterstattung Gber unterschiedliche Delikte und
Straftaten in ungleicher Weise erfolgt.

2. Vergleichbarkeit des Gesamtschadens bzw. Ge-
samtleids durch Kriminalitdt mit anderen sozialen
Ubeln:

Die Betrachtung des Gesamtschadens von Kriminalitat
(ausgedriickt in Geldeinheiten) im Vergleich mit dem
Schaden, der durch andere gesellschaftliche Prob-
lemfelder, z. B. Verkehrsopfer, Rauchen, Umweltver-
schmutzung oder Arbeitslosigkeit entsteht, hat zunachst
keine direkte Politikimplikation (auch wenn die Ergeb-
nisse in dieser Hinsicht missbraucht werden kénnen).
Die Feststellung der finanziellen Kosten fir die Gesell-
schaft im Vergleich mit den finanziellen Kosten anderer
gesellschaftlicher Aufgaben erlaubt es aber, Kriminalitat
bzw. ihre Bekdmpfung und Vermeidung in angemesse-
ner Weise in der politischen Prioritatenbildung zu be-
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rucksichtigen und das Bewusstsein flr die volkswirt-
schaftliche Bedeutung der Kriminalitat(svermeidung)
zu verbessern.

3. Nutzen-Kosten-Analysen alternativer praventiver
Interventionen:

Der wichtigste Grund einer Ermittlung aller materiel-
len und immateriellen Kosten und Nutzen liegt aber in
der Mdglichkeit, erst dadurch Kosten-Nutzen-Analysen
durchzufiihren und in der Praventions- und Kriminal-
politik als Entscheidungshilfe nutzbar zu machen. So
gibt es eine Vielzahl von praventiven oder Kriminalitat
reduzierenden MaRRnahmen, die von einer &ffentlichen
Forderung profitieren wiirden. Allerdings kann der Staat
(oder die zustandige Koérperschaft) aufgrund begrenz-
ter Mittel immer nur eine Auswahl férdern. Die Bewer-
tung in Geldeinheiten kann hier einen objektiven Ansatz
fuir eine effiziente Kriminalpolitik und Kriminalpravention
leisten.

Die Anséatze und das Instrumentarium, die bzw. das zur Be-
urteilung und Erarbeitung von Kosten-Wirksamkeits- bzw.
Kosten-Nutzen-Analysen durch die Wissenschaft in den
vergangenen Jahrzehnten im internationalen Raum erarbei-
tet worden ist, sollen im weiteren Gutachten vorgestellt und
erlautert werden. Da neben der 6konomischen Bewertung
der Kosten und des Nutzens der Pravention aber auch die
Okonomik der Kriminalitat in Deutschland bisher eher ein
Nischenfach sowohl in der wirtschaftswissenschaftlichen
Forschung und Lehre, aber auch in der Kriminologie und
verwandten Fachern ist, sollen im nachsten Kapitel zunachst
die dazugehdorigen Grundlagen kurz zusammengefasst wer-
den.

3. KRIMINALITAT ALS OKONOMISCHES
FORSCHUNGSGEBIET

3.1 Kriminalitat als 6konomische Handlung

In den 1960er Jahren begann der Okonom und spéatere No-
belpreistrager Gary Becker (1930-2014) mit seinen Arbeiten,
die 6konomischen Prinzipien rationaler Wahlentscheidungen
auf den Bereich der Kriminalitdt anzuwenden. Wie er in sei-
ner Ansprache anldsslich der Verleihung des Nobelpreises
im Jahr 1992 ausflhrte (Becker, 1993) war der Anstol3 zu
diesen Arbeiten sein eigenes Verhalten. Als er einmal zu spat
zu einer mundlichen Prifung kam, musste er abwéagen, ob
er sein Auto im Parkhaus der Universitat abstellen oder ord-
nungswidrig am Straenrand parken sollte. Unter Abwagung
der Wahrscheinlichkeit, einen Strafzettel zu bekommen, und
der Héhe des erwarteten Bullgeldes im Vergleich zu den
falligen Parkgebihren des Parkhauses entschloss er sich
fur die Risikovariante und parkte auf der Stral’e, wobei er
nicht erwischt wurde. AnschlieRend Uberlegte er sich, dass
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wohl auch das Ordnungsamt eine &hnliche Uberlegung zur
Grundlage der Anzahl der Streifengadnge und der Hohe der
Strafgeblhren gemacht hatte: beides musste wohl auf einer
Abschatzung des Verhaltens potenzieller Tater basieren.

Entgegen dem Zeitgeist der 1950er und 1960er Jahre, der
Kriminelle eher als Opfer der Umstande (z. B. der geistigen
Verfassung der Tater oder dem sozialen Druck) ansah, argu-
mentierte Becker damit, dass kriminelles Verhalten den glei-
chen rationalen Uberlegungen und Motiven wie (ibriges Ver-
halten auch folgen wirde. Ein komplett andersartiges oder
abnormes Verhalten ware aus seiner Sicht nur schwer zu
begriinden. Mit dieser Argumentation war er nicht der erste,
sondern fand vergleichbare Gedanken bereits in Arbeiten
aus dem 18. und 19. Jahrhundert, insbesondere von Cesare
Beccaria und Jeremy Bentham.

Cesare Beccaria (1738-1798) war ein italienischer Rechts-
philosoph. In seinen Uberlegungen zum Antrieb des Men-
schen ging er davon aus, dass Lust und Schmerz hierbei am
starksten seien und daher das Individuum seinen eigenen
Nutzen Uber das Gemeinwohl stellen konnte. Nach Mehl-
kop (2011) hat Beccaria drei Parameter kriminellen Han-
delns identifiziert: ,Den Nutzen aus der Tat (der Vorteil), die
Strafhéhe (Uberschuss an Ubel) und die Entdeckungswahr-
scheinlichkeit”(S. 51). Das Besondere bzw. Moderne an die-
ser Uberlegung ist die treibende Kraft des Eigennutzes, die
auch von Becker unterstellt wird. Dementsprechend wird
bereits nach Beccaria Uber das Handeln auf der Grundlage
der damit verbundenen Kosten entschieden — héhere Ko-
sten durch héhere Strafen machen Verbrechen weniger at-
traktiv. Deutlich wird aber auch, dass nicht die Strafe bzw.
ihre Hohe allein beriicksichtigt werden miissen, sondern die
Entdeckungswahrscheinlichkeit eine zentrale Rolle spielt.
Nur wenn die Strafen mit hoher Wahrscheinlichkeit oder Si-
cherheit verhangt werden, zligelt dies das kriminelle Ver-
halten anderer in der Gesellschaft. Die sichere Strafe erfiillt
dann den politischen Zweck, dass die anderen mdoglichen
Straftater abgeschreckt und von der Tat abgehalten werden.
Hierdurch verringert sich der gesellschaftliche Schaden, der
bei unkontrolliertem Eigennutzhandeln eventuell entstehen
wirde. Wertvoller und wirkungsvoller als die Abschreckung
durch Strafe sei aber die Vermittlung moralischer Einstel-
lungen durch die Erziehung als Mittel zur Vorbeugung gegen
das Verbrechen (vgl. Mehlkop, 2011). Diese Aussage aus
dem 18. Jahrhundert bestatigt damit bereits die erwartete
hohe positive Wirkung einer frihen Pravention.

Auch Jeremy Bentham (1748-1832), englischer Jurist, Phi-
losoph und Sozialreformer, der als Begrinder des klas-
sischen Utilitarismus gilt, hat &hnliche Uberlegungen for-
muliert. Diese gehen dabei von der Annahme aus, dass die
Hauptantriebskraft der Menschen in der Suche nach dem ei-
genen Gluck (bzw. dem eigenen Nutzen) liegt. Ungliick soll
vermieden werden. Implizit stellen die Menschen dabei auf
Nutzlichkeitsabwagungen ihrer Entscheidungen ab. Gleich-
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zeitig vergroRert sich das gesellschaftliche Glick (oder mo-
derner: die gesellschaftliche Wohlfahrt) durch das individu-
elle glicksgerichtete Handeln: da ja alle auf ihr Glick be-
dacht sind, kann keine Vermehrung des Glucks eines ein-
zelnen ohne die Vermehrung des Gliicks anderer stattfinden.
Diese Form der Reziprozitat wirkt dann — ebenso wie die
Furcht vor Strafe — risikomindernd auf die Kriminalitat. Wei-
ter gehen Benthams Uberlegungen dahin, dass auch Verbre-
chen aus der Abwagung uber den Ertrag aus dieser Hand-
lung gegenuber den Kosten der Strafe entstehen: der mit
dem Verbrechen bzw. der Straftat verbundene Gewinn und
damit verbundene Nutzen(zuwachs) ist entscheidend fur die
Durchfiihrung. Entsprechend diesem Kalkul sind kriminelle
Handlungen Alternativen zu den legalen Handlungen. Auch
Bentham geht auf die Bestrafungswahrscheinlichkeit ein:
so verliert die Furcht vor dem Gesetz an Starke, solange
Schuldige ungestraft bleiben (vgl. Mehlkop, 2011). Wobei die
Menschen aber auch unterschiedliche Bewertungen gleicher
Strafen vornehmen; sie messen diesen unterschiedliche Op-
portunitatskosten bei, die sich aus den eigenen Praferenzen
ergeben.

3.2 Kriminalitatsangebot und sozialer Verlust

In gleicher Weise setzt Gary Becker (1968) die bereits von
Beccaria und Bentham begonnenen Uberlegungen fort und
formalisiert sie mathematisch eindeutig. Seine Arbeit hat
dabei nicht primar das Ziel, eine Theorie Uber kriminelles
Verhalten zu entwickeln, sondern die Frage nach der Mini-
mierung der sozialen Schaden aus Kriminalitat durch die ge-
eignete Festsetzung der Abschreckungsinstrumente durch
den Staat zu beantworten.

Der Startpunkt seiner Uberlegungen ist das individuelle ra-
tionale Entscheidungskalkiil: Die Begehung von Straftaten
ist aus Sicht des Taters eine von vielen Moglichkeiten zum
Broterwerb (Kirstein, 2004). Daher wird sein Verhalten von
denselben Faktoren beeinflusst, die auch fir die Aufnahme
einer legalen Tatigkeit verantwortlich sind. Sowohl die lega-
len, als auch die illegalen Tatigkeiten bringen einen Ertrag
und erfordern zugleich einen Aufwand durch den Tater. Die
Differenz, also Ertrag minus Aufwand, ergibt den Nettoertrag
(Gewinn) der jeweiligen Tatigkeit. Wenn das Individuum nun
strikt rational nach dieser Logik entscheiden wiirde, wird es
dementsprechend die Tatigkeit wahlen, die mit dem héheren
Nettoertrag verbunden ist. Erwahnenswert in diesem Zusam-
menhang ist, dass in der Theorie von keinem bestimmten
Individuum, sondern schlichtweg von einem reprasentativen
Individuum ausgegangen wird.

Der Ertrag aus der Straftat ergibt sich dabei zunachst aus
der Beute (insbesondere bei Eigentumsdelikten), die z. B.
bei Hehlern verwertet werden kann. Der Aufwand der Tat
entsteht auf der einen Seite durch Tatbegehungskosten, d.
h. zum Beispiel fir die Anschaffung des Tatwerkzeugs; da-
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neben fallen aber auch die Kosten der erwarteten Bestrafung
an. Diese sind deshalb als erwartete Kosten definiert, weil
die Bestrafung nicht sicher eintritt, sondern mit einer Wahr-
scheinlichkeit kleiner eins. Werden nun die Verurteilungs-
wahrscheinlichkeit (z. B. durch strengere Strafverfolgung
oder einen héheren Polizeieinsatz) oder auch das Strafmaf}
erhoht, wirkt dies negativ auf den erwarteten Nutzen illegaler
Handlungen. Dies verringert somit die Attraktivitat der Straf-
tat.

Gleichermalen ergibt sich die Anzahl aller von einer Per-
son verlbten Straftaten wahrend einer Periode daraus, wie
oft der erwartete Nutzen der erwogenen Straftaten den Nut-
zen aus der legalen Verwendung der Zeit (ibersteigt (Entorf
und Spengler, 1998). Aus der so hergeleiteten individuellen
Kriminalitadtsangebotsfunktion ergibt sich durch Summierung
Uber alle Individuen dann die aggregierte Kriminalitatsange-
botsfunktion.

Wie oben angeflhrt, steht im Mittelpunkt von Beckers The-
orie aber nicht die Kriminalitdtsangebotsfunktion, sondern
die Vermeidung bzw. Minimierung sozialer Schaden. Da die
Hohe der sozialen Schaden aber offenkundig durch die ver-
Ubten Straftaten und Vergehen bestimmt wird, besteht hier
ein direkter Zusammenhang und die Kriminalitdtsangebots-
funktion ist Ausgangspunkt der Formulierung der sozialen
Verlustfunktion.

Diese setzt sich aus drei Faktoren zusammen:

1. den Nettoschaden,
2. den Kosten der Verhaftung und Verurteilung und
3. den sozialen Bestrafungskosten.

Zur Ermittlung der Nettoschaden missen zunachst die Brut-
toschaden ermittelt werden. Diese ergeben sich aus der
Summe der Einkommens-, Vermdgens- und sonstigen (im-
materiellen) Verluste der Opfer. Von ihnen abgezogen wer-
den dann (vor allem bei Eigentumsdelikten) die Ertrage der
Kriminalitat (also z. B. die Beute), da diese — streng genom-
men — als Gut in der Gesellschaft verbleiben. Durch Sal-
dierung beider Seiten und die dazu erforderliche Bewertung
von Schaden und Ertragen in Geldeinheiten legte Becker
zugleich wesentliche Grundlagen der Kosten-Nutzen-Analy-
sen, die im nachsten Kapitel im Detail beschrieben werden.

Gerade die 6konomische Annahme des gesellschaftlichen
Ertrags durch die Beute hat eine gewisse Kontroverse aus-
geldst. Auch Becker stand zunachst vor der paradoxen L6-
sung, dass seine Theorie den sozialen Schaden durch Dieb-
stahl nur eingeschrankt abbilden konnte. Dies fiihrte namlich
zu der nicht plausiblen Implikation, dass Diebstahl eventuell
gar nicht mit einem solchen einherginge, da es sich zunachst
— rein 6konomische betrachtet — nur um eine Umverteilung
von Ressourcen in der Gesellschaft handelte, vergleichbar
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mit der Geschichte vom edlen Robin Hood. In seinem ur-
spriinglichen Modell I6ste er das Ratsel, in dem er die Auf-
wendungen fur Waffen und die fir die Gesellschaft unpro-
duktive Zeit der Diebe und Rauber in der Vorbereitung ihrer
Straftaten als Kosten hinzufiigte. Riickblickend stellte er fest
(vgl. Becker, 1993), dass auch die Praventions- und Abwehr-
malRnahmen potenzieller Opfer als kostensteigernd aus sozi-
aler Sicht erganzt werden mussten; hierdurch ware die sozi-
ale Bilanz der Umverteilung durch Diebstahl negativ.

Der zweite Faktor der sozialen Verlustfunktion ergibt sich aus
den Kosten der Verhaftung und Verurteilung. Sie entstehen
durch die Kosten fiir Gehalter und Ausriistung von Polizei
und Justiz. Becker nimmt an, dass bei einer Erhdhung des
Strafmales die Verhaftungs- und Verurteilungskosten sinken
werden, da sich die Abschreckungswirkung erhéht und damit
die Fallzahl von Verbrechen und Vergehen verringern. Auch
die Erhohung der Verurteilungsquote hat einen Effekt auf
die sozialen Kosten: ob dieser positiv oder negativ ist, kann
theoretisch aber nicht vorhergesagt werden. Durch eine ho-
here Verurteilungsquote verringert sich die Zahl der Krimi-
nalitatsfalle und hierdurch vermindern sich auch die Kosten
der Justiz. Um die Verurteilungsquote zu erhéhen, ist zu-
gleich aber ein hoéherer Einsatz in der Bekampfung der Kri-
minalitat erforderlich, der wiederum zu zusatzlichen Kosten
bei Polizei, Staatsanwalten, Richtern usw. fiihrt (Entorf und
Spengler, 1998).

Der dritte und letzte Faktor sind die sozialen Kosten der Be-
strafung. Sie ergeben sich zum einen aus den direkt beim
Tater anfallenden Kosten der Bestrafung, z. B. dem ent-
gangen Einkommen, psychischen Leid oder dem Konsum-
verzicht, und den Ubrigen Kosten fiir die Garantie der Stra-
fe. Hierzu zahlen beispielsweise die Kosten fur die Gefang-
nisse und das Justizpersonal, aber auch die Kosten fir die
anschlieende soziale Wiedereingliederung. Aus Sicht Be-
ckers sind daher Strafzahlungen gegeniliber Gefangnisstra-
fen und anderen Strafen aus mehreren Griinden vorzuzie-
hen: Erstens konnen sie Kriminalitat effektiv verringern, inso-
fern die Straftater Uber hinreichende finanzielle Ressourcen
verfligen, da sie direkt die Kosten tragen mussen. Zweitens
ist ihre Verhangung mit geringeren indirekten Kosten ver-
bunden. Drittes kommen die Strafzahlungen als direkte Ein-
nahmen dem Staat bzw. der Allgemeinheit zugute (Becker,
1993). Obgleich diese Argumente theoretisch konsistent
sind, erfordert die Praxis aber eine andere Strafgestaltung,
da hinreichende finanzielle Mittel bei der Mehrzahl der De-
linquenten nicht vorhanden sind und so als Ausgleich nicht
herangezogen werden kénnen.

Durch optimale Wahl der Abschreckungsvariablen, d. h.
Strafwahrscheinlichkeit und Strafhdéhe, kann die Politik nun
die sozialen Schaden effizient minimieren. Effizient deswe-
gen, da die Kriminalitdtsvermeidung nicht nur Schaden ver-
ringert, sondern auch Kosten verursacht. Die Minimierung
der sozialen Verlustfunktion fiihrt daher dazu, dass das op-
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timale Mal} des akzeptablen sozialen Verlusts bzw. des zu
tolerierenden Kriminalitdtsangebots unter Bericksichtigung
der moglichen Vermeidungskosten gefunden werden kann.
Anderungen in der Hohe der Vermeidungskosten gehen
dabei mit Opportunitatskosten fur andere o&ffentliche Auf-
gaben einher. Im Umkehrschluss bedeutet dies, dass der
Nutzen nicht abgeschreckter, also zugelassener Straftaten
in der Ersparnis der Kosten besteht, die fur die wirksame
Abschreckung hatten aufgewendet werden missen. Kirstein
(2004) gibt hierzu ein gutes Beispiel: Musste fur die weitere
Senkung der Straftaten ein Kindergarten geschlossen wer-
den (um die Kosten zu decken), dann ist der gesellschaft-
liche ,Nutzen“ der Nichtsenkung eben dieser Kindergarten.
Offenkundig ist der Erhalt des Kindergartens dann vorzuzie-
hen, wenn sein nutzenstiftender Effekt groRer als der nutzen-
senkende Effekt der tolerierten Straftaten ist.

Beckers Modell von 1968 war Ausgangspunkt einer Vielzahl
von Erweiterungen, die versuchen, wirklichkeitsnahere Vari-
anten des Ursprungsmodells zu erarbeiten, um die Folgen
von Kriminalitdt noch besser abschatzen zu kénnen. Hier
sollen nur zwei, aus meiner Sicht sehr wesentliche Erwei-
terungen, vorgestellt werden. So erganzte Ehrlich (1996)
das Modell um das Verhalten potenzieller Kriminalitatsopfer.
Diese stellen die Gegenseite der Kriminalitatsanbieter in Be-
ckers Modell dar. Hierdurch wird eine interdependente Be-
trachtung des ,Kriminalitdtsmarkts“ moglich. Die potenziellen
Opfer der Kriminalitét reagieren entsprechend gegenlaufig
zur Anderung des Kriminalititsangebots: steigt die Hhe der
Kriminalitat, sinkt die Toleranz der potenziellen Opfer. Die
geringere Toleranz kommt dann in der Forderung bzw. der
Einflhrung strikterer staatlicher und privater Praventions-
mafinahmen sowie einer intensiveren Strafverfolgung und
hoéheren Strafmafen zum Ausdruck. Zu diesen zéhlen auf
privater Seite z. B. der Einbau von Alarmanlagen in Grund-
sticke und Fahrzeuge, die Verstarkung des Wachpersonals
oder auch Biirgerpatrouillen. Auf staatlicher Seite sind ty-
pische Reaktionen die Erhdhung der Polizeiprasenz oder
auch die Verscharfung des Strafrechts. Da sich hierdurch
die Entdeckungswahrscheinlichkeit, aber auch der Aufwand
fur eine erfolgreiche Straftat und eventuell die Hohe der Stra-
fe vergrofRern, verringert sich der erwartete Nutzen aus einer
Straftat. Hierdurch geht dann auch das Kriminalitatsange-
bot zurtick.

Wahrend Beckers Modell die individuelle Perspektive und
Rationalitat in den Mittelpunkt seiner Uberlegungen stellt,
haben empirische Untersuchungen gezeigt, dass es gewisse
Abhangigkeiten im Kriminalitdtsaufkommen gibt (d. h. Kri-
minalitat ist ansteckend, vgl. hierzu u. a. Ludwig und Kiling,
2007). Glaeser et al. (1996) formulieren daher ein Modell,
das in der Lage ist, die Bedeutung sozialer Interaktionen
der Tater abzubilden. Hierdurch kénnen sie die hohe Vari-
anz der Kriminalitdtsraten zwischen verschiedenen Stadten
erklaren (siehe hierzu auch Glaeser und Sacerdote, 1999).
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Durch die adaquate Modellierung der Rolle der sozialen Um-
gebung und der sozialen Interaktion — insbesondere in der
empirischen 6konomischen Literatur — konnten wesentliche
Schwierigkeiten in der Anwendung des theoretischen Erklar-
modells fiir die beobachteten Phanomene uberwunden wer-
den. Soziale Interaktion schlief3t hierbei auch die sogenann-
ten Nachbarschaftseffekte ein (siehe hierzu z. B. Kling et
al., 2007). Gleichzeitig stellte die Abbildung sozialer Interak-
tionen einen wichtigen Bruckenschlag zum Dialog mit den
Nachbardisziplinen dar (Entorf und Spengler, 1998).

3.3 Der Einsatz 6konomischer Methoden zur empi-
rischen Quantifizierung der Modellzusammenhénge

Die hohe inhaltliche Uberzeugungskraft, aber auch die ein-
schrankenden Annahmen der eben vorgestellten theore-
tischen Modelle haben dazu gefiihrt, dass eine Vielzahl von
empirischen Studien erarbeitet wurde, um eine Quantifizie-
rung der unterstellten Zusammenhéange und einen Nachweis
der Modellimplikationen zu zeigen. Das 6konomische Modell
der Kriminalitdt macht deutlich, dass Kriminalitat ein norma-
les soziales Phanomen ist, dessen vollstdndige Beseitigung
durch den Staat weder mdglich noch angestrebt sein sollte
(vgl. Entorf und Spengler, 2005). Auch wenn Straftaten mit
erheblichen volkswirtschaftlichen Kosten firr die Gesellschaft
einhergehen, ist ihre Vermeidung (durch Pravention oder Ab-
schreckung) dennoch nicht kostenfrei, sondern muss durch
den Einsatz knapper 6ffentlicher und privater Mittel erreicht
werden.

Da das Modell zugleich allgemein formuliert ist, bleibt die
Bestimmung der Opportunitatskosten entsprechend der je-
weiligen sozialen Wohlfahrtsfunktion eine empirische Frage.
Ilhre Beantwortung ist fur die Bewertung und vor allem die
Ausgestaltung der Pravention und der Kriminalpolitik, aber
auch aller Ubrigen Politikbereiche von fundamentaler Bedeu-
tung.

Die Quantifizierung dieser Groflen ist dabei ein zentraler
Gegenstand der empirischen Wirtschaftsforschung. Okono-
mische und insbesondere 6konometrische Verfahren eignen
sich zur Untersuchung ursachlicher Abhangigkeiten. Durch
die statistisch-mathematische Formulierung und Schatzung
kausaler Wirkungsmodelle werden, insofern die Daten ent-
sprechend aussagekraftig sind, interpretierbare quantitative
Effekte ermittelt. Diese sind dabei, je nach Modell und stati-
stischer Glite, in der Regel in ihrer Richtung und Gréenord-
nung eindeutig. Stehen sie in Einklang mit der zugrunde ge-
legten Theorie, liefern sie ein Argument gegen das Verwer-
fen derselben bzw. fiir deren Beibehalten. Stehen die empi-
rischen Schatzergebnisse im Widerspruch zur Theorie (und
wurden zuvor sorgfaltig und umfanglich erarbeitet), sind sie
ein wichtiger Ansatzpunkt, um die Theorie zu Uberarbeiten
oder in ihrer Allgemeinguiltigkeit einzuschranken.
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Ein wesentlicher Unterschied zwischen theoretischer Analy-
se und empirischer Anwendung ist der Grad der Komplexi-
tat. So werden in der Theorie z. B. die Kenntnis der volks-
wirtschaftlichen Kosten von Straftaten, die Kosten von Insti-
tutionen und MaRnahmen zur Kriminalitéatsreduktion und die
Wirkungsmechanismen und -starken von Strafe und Straf-
verfolgung vorausgesetzt (Entorf und Spengler, 2005). Die
Verflgbarkeit geeigneter, aussagekraftiger Daten, um die
Modellparameter zu operationalisieren, stellt fur die empi-
rische Analyse daher gleichermalen die groRte Herausfor-
derung dar. Sie ist zugleich die naheliegende Erklarung fur
z. T. widerspruchliche Ergebnisse empirischer Arbeiten zum
gleichen Sachverhalt. Leamer (1983) folgert hieraus, dass
Ergebnisse verschiedener empirischer Untersuchungen in
bedeutender Weise von den Annahmen der Wissenschaft-
ler abhangen.

Die Schwierigkeiten sollen hier beispielhaft fiir die empi-
rische Analyse der Giltigkeit der Abschreckungswirkung von
Strafe im Sinne der 6konomischen Theorie erortert werden.
Hier zeigt sich, dass die Vielzahl von Forschungsbeitragen
zur Quantifizierung der Praventivwirkung von Strafmafinah-
men gemeinsam hat, die Abschreckung im Sinne der 6ko-
nomischen Theorie der Kriminalitdt zumindest einem der
Faktoren Strafhéhe und Strafwahrscheinlichkeit zuzuspre-
chen. Da sich jedoch inhaltlich starke Abweichungen bei
der Beriicksichtigung anderer fiir die Kriminalitat entschei-
dender Einflussgréfien zeigen, untersuchen Antony und En-
torf (2003) mittels einer Meta-Analyse die Frage, inwiefern
sich die Divergenzen in den erzielten Resultaten durch die
Heterogenitat der Forschungsansatze der Arbeiten erklaren
bzw. begrinden lassen.

Sie versuchen, die geschatzten Abschreckungswirkungen
in verschiedenen Studien auf Ubereinstimmung hin zu un-
tersuchen. Hierbei missen systematische Zusammenhange
zwischen bestimmten Ergebnissen und dem inhaltlichen und
methodischen Vorgehen aufgedeckt werden.

Fur die empirische Analyse der Abschreckungswirkung muss
zunachst einmal das theoretische Konstrukt messbar ge-
macht, d. h. geeignet operationalisiert werden. Hierzu fin-
den sich als valide MaRe in der Literatur die Strafwahrschein-
lichkeit und die Strafhdhe. Beide sind jedoch ebenfalls kaum
direkt feststellbar. Ihre Abbildung erfolgt vielmehr tber Hilfs-
groRen, wie die Aufklarungsquote, d. h. das Verhaltnis der
von der Polizei aufgeklarten Straftaten zur Anzahl der bei der
Polizei bekannt gewordenen Straftaten (,Falle”). Ein umfang-
reiches Set an Alternativen MaRRen hat Wolpin (1978) in sei-
ner empirischen Anwendung des Becker-Modells auf Eng-
land und Wales verwendet:

1. Aufklarungsquote bzw. Festnahmequote (clear-up
rate),

2. Anteil der Verurteilten an den Festgenommenen (con-
viction rate),
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3. Anteil der Inhaftierten an den Verurteilten (imprison-
ment rate),

4. Anteil der Bewahrungsstrafen an den Verurteilten (re-
cognizance rate),

5. Anteil der Geldstrafen an den Verurteilten (fine rate),

6. Mittlere Haftstrafte fir zu Haftstrafe verurteilte Strafta-
ter,

7. Verurteilungsquote,
8. Polizeidichte,
9. Polizeiausgaben.

Die Verwendung einer solchen Vielzahl von Naherungsma-
Ren erlaubt die Abschreckung bzw. ihren Effekt aus verschie-
denen Blickwinkeln zu messen. Sie macht aber zugleich
deutlich, dass ein besonders geeignetes empirisches Maf}
zur Messung der Abschreckung nicht verfugbar ist. Je nach
Eignung und Informationsqualitat der Daten kdnnen die er-
mittelten empirischen Ergebnisse dann besser oder schlech-
ter mit der theoretisch definierten Grofte zusammenpassen.

Neben der zentralen Grofe der Abschreckungswirkung mis-
sen in einer aussagekraftigen empirischen Modellierung aber
auch weitere, die Kriminalitdt beeinflussende Faktoren be-
ricksichtigt werden, um Scheinkorrelationen zu vermeiden
und Verzerrungen zu reduzieren. Kriminalitat ist in der 6ko-
nomischen Theorie Ergebnis einer individuellen Kosten-Nut-
zen-Abwagung. In der Modellierung spielen daher Opportu-
nitatskosten bei Bestrafung im Sinne eines Verlusts legaler
Verdienstméglichkeiten eine Rolle sowie die 6konomischen
Anreize zur Einkommenserzielung (legal sowie illegal). Die
wichtigsten GréRen, die hierfiir als maRgeblich angenom-
men werden kénnen, sind (vgl. Antony und Entorf, 2003):

1. Einkommensmaéglichkeiten:

Sie koénnen z. B. Uber das Pro-Kopf-Einkommen, die
Arbeitslosigkeit, die Ausbildung, die Einkommensvertei-
lung oder auch die Einkommensungleichheit abgebildet
werden.

2. Demographie:
Gerade in Bezug auf die Kriminalitat(swahrscheinlich
keit) hat die demographische Struktur eine besondere
Bedeutung, wobei z. B. das Alter, der Anteil junger Man-
ner, der Auslanderanteil oder die Bevolkerungsdichte
sich als Grofen mit besonderem Erklarungsgehalt ge-
zeigt haben.

3. Sozio-kriminologische Variablen:
Hierzu zahlen GroRen, wie z. B. der Ehestand, der An-
teil alleinerziehender Mutter, die Scheidungsrate oder
der Urbanisierungsgrad.

4. Drogenkonsum

Antony und Entorf (2003) untersuchen auf Basis von zehn
empirischen Analysen mit quantitativen empirischen Resul-
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taten zur Praventionswirkung von Strafe, inwiefern sich ein
konsistentes Bild aus den Studien ergibt. Hierbei werden
verschiedene Kriminalitdtskategorien in den Studien be-
rucksichtigt (Autodiebstahl, Einbruch, Diebstahl, Mord, Raub
sowie die allgemeine Kriminalitat). Da zum Teil unterschied-
liche Kriminalitdtskategorien bertcksichtigt werden, werden
insgesamt 31 Ergebnisse berlcksichtigt.

Alle bis auf eine der von Antony und Entorf (2003) beriick-
sichtigten Studien finden signifikante Abschreckungseffekte.
Nicht Uberraschend (und in Einklang mit den theoretischen
Ausfiihrungen von Becker) sind die durchschnittlichen Ef-
fekte fur die Eigentumsdelikte Diebstahl und Einbruch deut-
lich starker als fur Mord. Dieses Ergebnis stutzt die allge-
meine Beobachtung der besseren Passfahigkeit der 6kono-
mischen Theorie der Kriminalitat fir Eigentumsdelikte im Ver-
gleich zu Gewaltdelikten. Bei weiterer Berlicksichtigung von
demographischen und sozio-kriminologischen Variablen (10
Resultate) zeigt sich dann jedoch, dass die Effekte schwa-
cher werden. lhre Richtung bleibt aber weiter bestehen. Die
Meta-Analyse von Antony und Entorf impliziert, dass ein Ab-
schreckungseffekt von Strafe via Strafgewissheit existiert.
lhre weiteren Untersuchungen deuten darauf hin, dass ein
fundamentaler Abschreckungseffekt vorliegt, aber Uber die
GroRenordnung auf dieser Basis nichts gesagt werden kann.

Diese Betrachtung macht deutlich, dass eine allgemeine
bzw. verallgemeinerbare quantitative Analyse ausgespro-
chen schwierig ist. Gerade diese Quantifizierbarkeit der Zu-
sammenhange ist aber fir die aktive Gestaltung wesentlich,
um effiziente Entscheidungen unter dem Grundsatz knap-
per Mittel treffen zu kénnen. Die Weiterentwicklung des 6ko-
nomischen Instrumentariums und die empirische Messbar-
keit entscheidender Verhaltens- und Modellparameter, auch
durch den interdisziplinaren und internationalen Dialog sind
daher unabdingbare Forschungsnotwendigkeiten fir eine in-
formierte Praventions- und Kriminalpolitik.

3.4 Fazit

Kriminalitat verursacht ganz erhebliche volkswirtschaftliche
Schaden. Sie entstehen z. B. durch Verluste von Krimina-
litatsopfern, die offentlichen Ausgaben fir Polizei, Justiz,
Strafvollzug und Bewahrungshilfe. Die optimale Vorbeugung
und Bekampfung der Kriminalitat ist daher auch als tradi-
tionelles volkswirtschaftliches Allokationsproblem zu sehen:
knappe offentliche Ressourcen missen einer maoglichst ef-
fizienten Verwendung zugefiihrt werden. Auch die Uber-
legungen zum individuellen Verhalten haben deutlich ge-
macht, dass die Haufigkeit bestimmter Straftaten (vor allem
der Eigentumsdelikte) direkt von 6konomischen GroRen be-
einflusst wird. Die Berlicksichtigung der umfangreichen Er-
kenntnisse aus der Okonomik kann auch hier zu einem bes-

74



seren Verstandnis und der Erklarung von Verhaltensweisen
beitragen.

Dieses Kapitel hat versucht, einen kurzen und keineswegs
vollstandigen Uberblick (ber die Kriminalitat als &kono-
misches Forschungsgebiet zu geben. Auch wenn die Be-
schaftigung mit der Kriminalitdt in den Wirtschaftswissen-
schaften im deutschsprachigen Raum ein Nischenfach ist,
wurden international in den vergangenen fiinf Dekaden eine
Reihe von sehr wesentlichen dkonomischen Uberlegungen
und Arbeiten erstellt, die zum einen fiir eine verstarkte 6ko-
nomische Forschung auf diesem Gebiet in Deutschland, zum
anderen fir einen intensive(re)n Austausch mit Wirtschafts-
wissenschaftlern zu Fragen der Pravention und Kriminalpo-
litik sprechen.

Die Denkweise und das theoretische sowie statistisch-ma-
thematische Instrumentarium der Wirtschaftswissenschaften
eignen sich dabei nicht nur, um die Zusammenhange zwi-
schen Kriminalitat und Okonomie zu modellieren und zu un-
tersuchen, sondern auch, um Kosten-Nutzen- und Kosten-
Wirksamkeits-Analysen eingesetzter Mittel und Interventi-
onen zu erarbeiten. Ihre Verwendung im gesellschaftlichen
Dialog kann zu einer Objektivierung und begriindeten Ausge-
staltung in der Politik beitragen. Die Ansatze und das Instru-
mentarium, die bzw. das zur Beurteilung und Erarbeitung von
Kosten-Wirksamkeits- bzw. Kosten-Nutzen-Analysen durch
die Wissenschaft in den vergangenen Jahrzehnten im inter-
nationalen Raum erarbeitet worden ist, werden im folgenden
Kapitel vorgestellt.

4. METHODEN DER KOSTEN-WIRKSAMKEITS-ANA-
LYSE UND KOSTEN-NUTZEN-ANALYSE

4.1 Einfiihrung

Insbesondere im angelsachsischen Raum werden Kosten-
Nutzen-Analysen fir die Beurteilung und Gestaltung vie-
ler Politikbereiche eingesetzt. Neben 6kologischen, 6kono-
mischen und sozialen Projekten und Interventionen werden
auch im Bereich der Kriminalpravention und der Kriminalpo-
litik die Aktivitaten zunehmend mit dieser Methode bewertet
(Dossetor, 2011). Beispiele finden sich unter anderem bei
Aos (2002), Cohen (2000), Farell et al. (2005) oder McDou-
gall et al. (2003).

Die erheblichen volkswirtschaftlichen Schaden durch Kri-
minalitat in Verbindung mit den knappen verfigbaren Res-
sourcen, die zur Pravention eingesetzt werden kdnnen, sind
Uberzeugende Argumente fur die systematische Durchfiih-
rung von Kosten-Nutzen-Analysen. Cohen (2000) schrieb
hierzu entsprechend (S. 263):

,Despite their widespread use, cost-effectiveness and
benefit-cost analyses have not been staples of the crimi-
nal justice policy analyst’s tool kit. This is rapidly chan-

75




ging in response to both increased public demand for
accountability of government agencies and the availa-
bility of new data and analysis techniques for identifying
costs of crime. [...] Cost-benefit analysis has arrived in
the criminal justice policy arena, and it will not go away.”

Sie sind ein Instrument, das den Vergleich der Vorteile und
Nachteile bestimmter Programme oder Interventionen ge-
genlber alternativen Verwendungen (einschlieRlich der Op-
tion, gar nichts zu tun) erlaubt und hierzu die Vorteile in stan-
dardisierten monetaren Gréen bewertet (Aos, 2002). Durch
eine Kosten-Nutzen-Analyse kdnnen daher Praventionspro-
gramme und die Kriminalpolitik aus 6konomischer Sicht be-
urteilt werden und so Entscheidungen im Hinblick auf Modi-
fikationen, Ausweitungen oder Einstellungen der Aktivitaten
unterstitzen (Dhiri und Brand, 1999). Wichtig zu unterschei-
den ist allerdings, dass eine Kosten-Nutzen-Analyse keine
Programm-Evaluation ist bzw. ersetzen kann. Wahrend die
Evaluation Erkenntnisse liefert, ob ein Programm funktioniert
und wirksam ist, d. h. seine bzw. bestimmte Ziele erreichen
kann, quantifiziert die Kosten-Nutzen-Analyse die erwarteten
Kosten und Nutzen.

Obwohl es eine Reihe verschiedener Ansatze zur 6kono-
mischen Bewertung von Interventionen und Aktivitaten gibt,
sind die Kosten-Nutzen-Analyse und die Kosten-Wirksam-
keits-Analyse die gebrauchlichsten Methoden. Der Haupt-
unterschied zwischen beiden Ansatzen liegt darin, dass in
der Kosten-Wirksamkeits-Analyse ausschlie3lich die Kosten
in monetaren GréRen betrachtet werden; in der Kosten-Nut-
zen-Analyse werden darliber hinaus auch der Nutzen bzw.
die Wirkungen des Programms in monetaren Groen be-
urteilt.

4.2 Die Kosten-Wirksamkeits-Analyse

Mit Hilfe der Kosten-Wirksamkeits-Analyse werden die Ko-
sten einer MaRnahme in das Verhaltnis zu ihrem Ergebnis
gestellt. Kostenwirksamkeit driickt also aus, wie viel ,Input*
erforderlich ist, um ein bestimmtes Ergebnis (oder ,Output®)
zu erreichen. Sie stellt somit einen ersten Zusammenhang
zwischen Aufwand (in Geldeinheiten) und Ergebnis her.
Der zu berechnende Kosten-Wirksamkeitskoeffizient (KWK,
Mcintosh und Li, 2012) ist:

_ Gesamtkosten des Programms (1)

KWK =
Netto - Effekt des Programms

_ _Gesamtkosten des Programms
Effekt — Effekt

Interventia Kontrollgruppe

In der Kosten-Wirksamkeits-Analyse mussen

dementsprechend verschiedene, alternative MaRnahmen,
die alle das gleiche Ergebnis erreichen, verglichen werden.
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Das Projekt bzw. die MalRnahme, die das praferierte
Ergebnis mit dem geringsten Aufwand erzeugt, ist zu
bevorzugen. Es hat zugleich den kleinsten Kosten-
Wirksamkeitskoeffizienten und ist in der Logik von
Kostenwirksamkeit auszuwéahlen. Um verschiedene
Programme oder Aktivitaten in einer Kosten-Wirksamkeits-
Analyse vergleichen zu kdnnen, missen alle auf das
gleiche Ziel hinwirken, damit die Ergebnisdimension
identisch ist. AuRerdem missen die eingesetzten Mittel in
gleicher Weise ermittelt bzw. ermittelbar sein.

Um die zugrundeliegende ldee zu verdeutlichen, soll fol-
gendes Beispiel dienen: Um die Zahl der Autodiebstahle in
einem bestimmten Gebiet zu verringern, kénnte z. B. die
Haufigkeit der Streifengange erhdht oder die sichere Ver-
wahrung durch Bau von Garagen verbessert werden. Wah-
rend die Streifengdnge zu zunachst geringeren, aber wie-
derkehrenden Kosten fiihren, ist der Bau von Garagen durch
hohe Fixkosten gepragt. Beide Malinahmen sind zudem mit
unterschiedlichem Verwaltungsaufwand verbunden. Unter
Annahme der gleichen Wirksamkeit (d. h. der gleichen Ver-
ringerung der Autodiebstahle) kann dann die kostengin-
stigere MaRnahme gewahlt werden.

Fir die Ermittlung der gesamten MaRnahmenkosten ist
daher zunachst eine Analyse der Kosten erforderlich, um
alle erforderlichen Aufwandsgréf3en zu identifizieren. Im Zu-
sammenhang mit einem Praventionsprogramm sind dies die
Verwaltungskosten (einschlieRlich der Personalkosten), die
Kapitalkosten und die indirekten Kosten:

Die Betrachtung und Erfassung der Kosten allein erlaubt
aber keine Aussage Uber die Wirkungen bzw. Wirksamkeit
des Praventionsprogramms. Hierzu sind Informationen tber
die Veranderungen in den ZielgréRen der Intervention (z. B.
Reduktion der Autoaufbriiche durch Veranderung der Stra-
Renbeleuchtung oder der Verwahrung) erforderlich. Diese
kénnen nur Uber eine Evaluation (siehe unten) ermittelt wer-
den.

Obgleich die Anwendung von Kosten-Wirksamkeits-Analy-
sen dazu beitragt, die effiziente Mittelverwendung zu beur-
teilen, erlaubt sie dennoch keine Beurteilung des absoluten
Nutzens der beurteilten MaRnahme. Der Hauptgrund liegt
darin, dass sie in der Nutzenbetrachtung nicht die méglichen,
weitreichenden Effekte flr die Gesellschaft beriicksichtigt,
und dass sie diese Nutzeneffekte auch nicht monetar be-
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wertet, um sie in der gleichen Dimension wie die Kosten zu
evaluieren.

Zwei zentrale Einschrdnkungen ergeben sich daraus: Er-
stens ist es nicht méglich, eine Renditeaussage zu machen
(also den return on investment zu beurteilen). D. h. wel-
che Schadensvermeidung (ausgedriickt in Geldeinheiten)
wird pro eingesetzter Geldeinheit erreicht. Zweitens ist auch
keine Beurteilung der gesamten Schadensvermeidung (wie-
derum ausgedriickt in Geldeinheiten) durch das eingesetzte
Programm moglich.

4.3 Die Kosten-Nutzen-Analyse

4.3.1 Idee

Die Kosten-Nutzen-Analyse erweitert die Kosten-Wirksam-
keits-Analyse durch die (ebenfalls) monetare Bewertung der
Programmergebnisse. Bezogen auf die Pravention erlaubt
sie daher die Feststellung, welche Schadensvermeidung (in
Euro) pro eingesetztem Euro erreicht wird. Sie macht damit
deutlich, wie effizient, d. h. wirtschaftlich, ein bestimmtes Ziel
erreicht werden kann.

Ausgedrickt wird die Wirtschaftlichkeit dabei Uber das Nut-
zen-Kostenverhaltnis. Da beide GroRen (der Nutzen als Er-
gebnis des Programms, aber auch die Kosten) in monetaren
GroRen in die Verhaltniszahl eingehen, ist der Nutzen-Ko-
sten-Koeffizient (NKK) selbst dimensionslos. Er gibt den Nut-
zen (in der zugrundeliegenden Geldeinheit, z. B. Euro) pro
eingesetzter Geldeinheit an. Seine Berechnung erfolgt nach
folgender Formel:

Im Kontext der Pravention kénnte der Nutzen-
Kostenkoeffizient dann wie folgt konzeptualisiert werden
(Mclintosh und Li, 2012):

Ware der Nutzen-Kosten-Koeffizient eines Einbruchspraven-
tionsprogramms z. B. 1,35:1, dann wuirde jeder eingesetzte
Euro flr dieses Programm einen Nutzen von 1,35 Euro stif-
ten (z. B. durch die Vermeidung zukiinftiger Einbriiche), vgl.
Dossetor (2011). Der 6konomische Nettoerfolg eines Pro-
gramms wird in der Kosten-Nutzenanalyse als Differenz des
Gesamtnutzens (in Geldeinheiten) und der Gesamtkosten (in
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Geldeinheiten) ermittelt. Je hdéher der Nutzen-Kosten-Koef-
fizient und der 6konomische Nettoerfolg einer Intervention
sind, umso wertvoller ist sie.

Die Durchfiihrung einer vollstandigen Kosten-Nutzen-Analy-
se erfordert nach Barnett (1993) sechs Arbeitsschritte. Diese
sind:

1. Festlegung des Gilltigkeitsbereichs,

2. Beschaffung von Schatzergebnissen (iber die Pro-
grammwirkungen,

3. Quantifizierung des Nutzens und der Kosten in mone-
taren GroRRen,

4. Berechnung des Gegenwartswerts und Beurteilung der
Wirtschaftlichkeit,

5. Identifizierung der Verteilung von Kosten und Nutzen,

6. Uberpriifung der Robustheit der Implikationen und
Schlussfolgerungen durch Durchfiihrung einer Sensibi-
litatsanalyse (sensitivity analysis).

4.3.2 Festlegung des Giiltigkeitsbereichs

Die Festlegung des Gliltigkeitsbereichs der Analyse dient
dazu, den Blickwinkel der Analyse zu bestimmen. Dieser de-
finiert namlich den Horizont des einzubeziehenden Nutzens
und identifiziert die Grenzen des Vergleichs. Der Blickwinkel
gibt den Adressaten an, aus dessen Sicht die Kosten-Nut-
zen-Analyse erfolgen soll. Fir die Analyse der Praventions-
und Kriminalpolitik sind dies in der Regel die Regierung bzw.
der Steuerzahler und die moglichen Kriminalitétsopfer.

Eine klare und eindeutige Festlegung des Blickwinkels ist
daher sehr wesentlich fiir die Abgrenzung der erforderlichen
Informationen, aber auch fiir die Interpretation der Ergeb-
nisse und damit die Beurteilung des Projekts. Soll das Pro-
jekt zum Beispiel im Hinblick auf seinen gesellschaftlichen
Nutzen beurteilt werden, miissen auch der entsprechende
Nutzen fir die Gesellschaft und die Kosten fiir die Gesell-
schaft vollstandig abgebildet werden (Welsh und Farrington,
2000).

4.3.3 Schatzung der Programmwirkungen
Zur Evaluation von Programmeffekten

Entscheidend fiir die Aussagekraft einer Kosten-Nutzen-
Analyse ist zunachst die Beantwortung der Frage, ob das
Projekt bzw. Programm wirkt. Hierzu muss die Wirkung des
Programms gegeniber der Situation geschatzt werden, die
ohne das Programm eingetreten ware, d. h. der kausale Ef-
fekt des Programms bestimmt werden (Wirkungsanalyse
oder Evaluation). Ohne eine solche kausale Evaluation bzw.
Kenntnis des Programmerfolgs kann keine aussagekraftige
Kosten-Nutzen-Analyse durchgefiihrt werden.
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Fir eine Evaluation ist zunachst die Ergebnisvariable ein-
deutig zu definieren. Diese Ergebnisvariable hat sich dabei
am Programmzweck zu orientieren, d. h. sie soll die Ziel-
setzung quantitativ operationalisieren, und ist Grundlage der
Beurteilung des Nutzens. Am Beispiel eines Praventionspro-
gramms mit dem Ziel der Verringerung von Autodiebstahlen
kénnte als Indikator die Anzahl der Autodiebstahle in einem
bestimmten Zeitintervall verwendet werden. Die Wirkung des
Programms ware dann die Verringerung dieser Anzahl, die
allein auf das Programm zurtckfihren ist, ohne dieses also
nicht entstanden ware.

Hierbei ist zunachst zu vernachlassigen, ob auch ohne Pro-
gramm ein Erfolg entstanden ware oder nicht, da nur der
zusatzliche Erfolg zu ermitteln ist. Dieser zusétzliche Erfolg
(oder Misserfolg) wird als kausaler Effekt des Programms
bezeichnet. Bei der anschlieRenden Bewertung der Effizienz
muss der zusatzliche Erfolg aber in der Regel in Relation zu
der auch ohne Programm entstandenen Anderung in der Er-
gebnisvariablen bewertet werden.

Das fundamentale Problem der Evaluation ergibt sich nun
daraus, dass der zusatzliche Erfolg (Treatment-Effekt) durch
das Programm nicht beobachtbar ist. Da jede Beobach-
tungssituation zum selben Zeitpunkt nur einmal und damit
nur in einem bestimmten Zustand beobachtet werden kann
(z. B. die Zahl der Autodiebstéhle in Region x im Zeitraum y),
ist auch die Differenz zwischen dem Ergebnis mit Programm
(Treatment) und dem Ergebnis ohne Programm (Control)
nicht direkt bestimmbar.

Der kausale Effekt des Programms auf die ErgebnisgroRRe
kann nicht direkt ermittelt werden. Das Kernproblem jeder
(mikrodkonomischen) Wirkungsanalyse ist dementspre-
chend im Fehlen von Daten Uber den kontrafaktischen Zu-
stand zu sehen, im Beispiel also tber die Zahl der Autodieb-
stéhle ohne Durchfiihrung des Programms. Um dieses Pro-
blem zu I6sen und den Programmeffekt zu schatzen, gibt es
eine Reihe verschiedener Evaluationsmethoden. Die Aus-
wahl des fir den Untersuchungszweck geeigneten Verfah-
rens hangt im Wesentlichen von drei Faktoren ab,

1. der Fragestellung,
2. der Art und Qualitat der verfiigbaren Daten und
3. dem Zuweisungsmechanismus.

Aus der Fragestellung (z. B. Ziel des Praventionsprogramms)
ergibt sich zunachst ein klarer Hinweis auf den Parameter,
der ermittelt werden soll. Sie definiert zudem mehr oder we-
niger exakt die Vergleichsgruppe, die zur Approximation des
kontrafaktischen Ergebnisses gesucht werden muss. Unter
der Annahme eines unterschiedlichen Nutzens aus der glei-
chen MalRnahme in verschiedenen Situationen (heterogener
MaRnahmeneffekt) ergeben sich auch unterschiedliche Er-
gebnisse fur die Treatment-Situation und die Vergleichssitua-
tion. Dies fiihrt dann zu unterschiedlichen durchschnittlichen
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Schatzparametern der MalRnahmeneffekte, die in der Litera-
tur vorgeschlagen werden.

Die praktische Ermittelbarkeit des interessierenden Effekts
hangt entscheidend von der Art und Qualitat der verfiig-
baren Daten ab. Sind Uberhaupt Informationen (ber die Ver-
gleichssituation vorhanden, die eine Abbildung der kontra-
faktischen Situation erlauben? Sind diese Informationen voll-
standig oder unvollstandig, d. h. ist neben der beobachtbaren
auch mit einer unbeobachtbaren Heterogenitat umzugehen?
Und schlief3lich haben die Daten auch einen entscheidenden
Einfluss auf die Wahl und die Aussagekraft der Ergebnisva-
riablen, da sie die Dimension des geschatzten Effekts be-
stimmt.

Wie die kontrafaktische Situation aussieht, d. h. was als po-
tenzielle Kontrollsituation genutzt werden kann, hangt von
dem Zuweisungsmechanismus und damit der Reichweite
ab, mit der das Programm vergeben bzw. durchgefihrt wird.
Unter Beriicksichtigung der Zuweisungsregeln, der zugrun-
de gelegten Fragestellung und den zur Verfligung stehenden
Daten wird eine Vergleichssituation gesucht, die sich nur in
der tatsachlichen Durchfliihrung des Projekts unterscheidet.

Aufbauend auf diesen Anforderungen wurde in den ver-
gangenen drei Jahrzehnten in den Wirtschaftswissenschaf-
ten ein Instrumentarium entwickelt, dass eine objektive und
sachgerechte Identifikation von Wirkzusammenhangen er-
moglichen kann. Diese Form der Kausalanalyse versucht
dabei in rigoroser Weise Ursache und Wirkung von allen (b-
rigen Einflissen zu isolieren. Daher wird von einer ,Glaub-
wiirdigkeitsrevolution in der empirischen Wirtschaftsfor-
schung”“ gesprochen (vgl. Angrist und Pischke, 2010). Ein
solches Vorgehen ist in den Naturwissenschaften seit lan-
gem verbreitet. Um die Wirkung einer Intervention auf eine
ZielgrofRe zu ermitteln, die nur auf die Intervention zuriickzu-
fuhren ist, werden dort in der Regel im Labor unter idealen
experimentellen Voraussetzungen alle weiteren Einflusska-
néle kontrolliert bzw. ausgeschaltet. Die Anderung der Ziel-
groRe ist dann allein auf den Umfang (z. B. in Zeit oder In-
tensitat) der Intervention zurlickzufiihren.

Die einschlagige Literatur bietet heute eine Vielzahl unter-
schiedlicher Schatzverfahren zur Ermittlung der Treatment-
Effekte. Die wesentlichen Unterschiede der Verfahren lie-
gen dabei in der Art und der Strenge der getroffenen Annah-
men zur |dentifikation der kausalen Effekte. Insbesondere
der Umgang mit den verschiedenen Einflissen auf den Se-
lektionsprozess, d. h. der Einbezug beobachtbarer und un-
beobachtbarer Einflisse, variiert hierbei deutlich zwischen
den Methoden. Daneben unterscheiden sich die Methoden
aber auch hinsichtlich der Aussagekraft der geschatzten Pa-
rameter. So erlauben die Methoden mit strengeren Annah-
men in der Regel auch die Ermittlung allgemeiner oder ver-
allgemeinerbarer Effekte, wahrend die Methoden mit (zumin-
dest theoretisch) weniger strengen Annahmen in der Regel
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auch weniger allgemeine Parameter flr die Treatment-Ef-
fekte identifizieren.

Im Folgenden soll hierzu eine Auswahl moderner Evaluati-
onsmethoden vorgestellt werden, wobei ich mich auf expe-
rimentelle und quasi-experimentelle Verfahren zur Approxi-
mation der kontrafaktischen Situation beschranken werde.
Die Auswahl umfasst soziale Experimente, natirliche Expe-
rimente sowie Matching (und eine Kombination mit Differenz-
von-Differenzen). Weitergehende Ansatze, die bei Verwen-
dung nicht-experimenteller Daten das Endogenitatsproblem
der Selektion 6konometrisch durch Einbezug sogenannter
Instrumentalvariablen I6sen, wie z. B. Instrumentvariablen-
schatzer, der Regression Discontinuity Design Schatzer und
die multivariaten Verweildauermodelle werden hier nicht er-
ortert. Hierzu wird auf die ausfiihrlichen Arbeiten z. B. von
Heckman et al. (1999) und Blundell und Costa Dias (2008)
verwiesen.

Soziale Experimente

In einem sozialen Experiment werden die Beobachtungs-
objekte in die Treatment- und Kontrollgruppe vergleichbar
einem Laborexperiment zuféllig zugeordnet. Bei sorgfaltiger
Durchfiihrung kann angenommen werden, dass die Zufalls-
zuweisung (Randomisierung) das korrekte Kontrafaktum
produziert und daher eine Verzerrung der Ergebnisse durch
Selbstselektion ausgeschlossen werden kann. Konkret wird
angenommen, dass sowohl beobachtbare als auch unbeo-
bachtbare Teile im Ergebnis als auch der ermittelte Treat-
ment-Effekt unabhangig von der Wahrscheinlichkeit sind,
das Treatment zu erhalten. Der mittlere Treatment-Effekt
kann dementsprechend aus der Differenz der beobachte-
ten Ergebnisse fir die Treatment- und Kontrollgruppe identi-
fiziert werden. Die Klarheit dieses Designs, die zu einer wei-
ten Verbreitung in der Evaluation politischer Interventionen
in Nordamerika gefihrt hat, ist der entscheidende Vorteil der
Methode.

Allerdings ist ein experimentelles Evaluationsdesign auch
mit Einschrankungen verbunden. Durch die Zufallszuwei-
sung wird moéglicherweise der tatsachliche Zuweisungs- oder
Vergabeprozess ignoriert, der bei einer flichendeckenden
Nutzung eingesetzt werden wirde. Dies kann die Genera-
lisierbarkeit der Ergebnisse einschranken. Darlber hinaus
kénnen auch eine Reihe kontaminierender Faktoren vorlie-
gen, die ebenfalls die Aussagekraft beeintrachtigen. Hierzu
zahlen z. B. systematische Unterschiede im Abbruchrisiko
von Treatment- und Vergleichsgruppe, Verdrusseffekte in
der Vergleichsgruppe sowie Substitutionseffekte in der Ver-
gleichsgruppe durch Teilnahme oder Durchfihrung &hnlicher
Programme oder Projekte.

Zudem ist die Anwendbarkeit sozialer Experimente aufgrund
ethischer oder gesetzlicher Vorbehalte eingeschrankt. Gera-
de im Bereich der Kriminalpolitik oder Pravention kénnte dies
in extremen Situationen namlich den Tod oder die nachhal-
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tige Schadigung der Opfer in der Vergleichsgruppe riskieren
bzw. bedeuten. Nichtsdestotrotz sind soziale Experimente,
wenn sorgfaltig implementiert, im Vergleich zu den Ubrigen
Evaluationsmethoden mit der am besten zu begriindenden
Plausibilitdt der identifizierenden Annahmen des kausalen
Programmeffekts verbunden.

Natiirliche Experimente

In Analogie zu den sozialen Experimenten verwendet die
Methode der Natiirlichen Experimente natirlich auftretende
Phanomene, die eine Form der zufalligen Zuweisung in die
Treatment- und Vergleichsgruppe oder die Anspruchsbe-
rechtigung fir das Treatment bedingen. Die Schatzung des
Effekts erfolgt durch Vorher-Nachher-Vergleich zwischen
den Gruppen. Dies ist formal identisch mit dem sogenann-
ten Differenz-von-Differenzen-Verfahren (difference-in-diffe-
rences estimator, DiD), bei dem ein natlrlich auftretendes
Phanomen die Politikdnderung (das Treatment) in einer
Gruppe auslost, wahrend die andere Gruppe davon nicht
beeinflusst ist.

Typische Beispiele hierfiir sind eine Anderung der Gesetz-
gebung, die bei zwei ahnlichen Gruppen von Personen nur
die eine betrifft (z.B. raumlich angrenzende Verwaltungsbe-
zirke), eine Anderung der Anspruchsberechtigung zur Teil-
nahme, die fir eine Gruppe zutrifft, aber flr die andere nicht,
oder eine ,Naturkatastrophe®, die zwei vergleichbare geo-
graphische Areale in unterschiedlicher Weise betrifft (z. B.
Wegfall/Insolvenz einer Institution oder Tragers der Praven-
tion). Als Grundlage flir die Anwendung eines DiD-Schéatzers
sind Daten im Langsschnitt erforderlich. Unter der Annahme,
dass z. B. der Politikwechsel in Zeitpunkt k stattfindet, muss
jede Beobachtungseinheit vor (t <k) und nach (t,>k) dem Po-
litikwechsel beobachtet werden. Fur die Identifikation mus-
sen dabei die folgenden zwei Annahmen zutreffen:

1. Gemeinsamer Trend:

Die Entwicklung der Ergebnisse von Treatment- und
Vergleichsgruppe werden durch einen unabhangigen
Schock auf aggregierter Ebene in gleicher Weise be-
einflusst.

2. Keine Selektion aufgrund eines voriibergehenden
Schocks:

Voriibergehende, unbeobachtbare Schocks, die das
Verhalten in Bezug auf die Treatment-Wahrscheinlich-
keit beeinflussen, treten nicht auf.

Unter der Annahme der Zufalligkeit durch den Politikwech-
sel (daher: naturliches Experiment) kann eine Selektion auf-
grund von Ergebnissen der Vergleichsgruppe in der ersten
Differenz dann ausgeschlossen werden.

Auch bei der Unterstellung der Situation eines natirlichen
Experiments sind einige Einschréankungen zu beachten, fiir
die allerdings Korrekturmoglichkeiten (unter Beriicksich-
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tigung weiterer Annahmen) in der Literatur vorgeschlagen
werden. Die wesentlichen Einschrankungen sind:

» Selektion aufgrund spezifischer tempordrer Schocks
(,Ashenfelter's Dip“):

Andert z. B. die Treatment-Gruppe ihr Verhalten vor dem
Politikwechsel in Antizipation des Treatments, ist das Re-
ferenzergebnis vor dem Programm (die Basis der ersten
Differenz) verzerrt.

« Vorliegen unterschiedlicher makro6konomischer Trends:

Wenn die Gruppen der Anspruchsberechtigten und Nicht-
anspruchsberechtigten unterschiedlich auf makrotkonomi-
sche Anderungen reagieren, ist die Annahme des gemein-
samen Trends verletzt. Z. B. kénnen sich im Abschwung
die Haufigkeiten von Straftaten und Delikten in einer Grup-
pe starker andern als in der anderen Gruppe (unabhangig
von der Durchfiihrung des Projekts oder Programms).

Diese Einschrankungen flhren dazu, dass der durchschnitt-
liche Treatment-Effekt nicht oder nicht interpretierbar iden-
tifiziert werden kann. Eine argumentative Plausibilisierung
der getroffenen Annahmen ist dementsprechend aufwan-
diger als im Fall eines sozialen Experiments als Grundlage
der Evaluation.

Matching-Verfahren

In der Evaluation arbeitsmarktpolitischer Programme weit
verbreitet ist die Anwendung sogenannter Matching-Ver-
fahren. Diese werden zunehmend auch in anderen Politik-
bereichen eingesetzt. Die grundlegende Idee ist die Repro-
duktion der Treatment-Gruppe aus der Vergleichsgruppe mit
dem Unterschied der Teilnahme, d. h. die Herstellung expe-
rimenteller Bedingungen bei nichtexperimenteller Ausgangs-
lage. Matching wird daher auch als quasi-experimentelles
Verfahren bezeichnet. Unter den hierzu erforderlichen An-
nahmen konstruiert Matching dann das korrekte Kontrafak-
tum zur Treatment-Gruppe, wenn diese das Treatment nicht
erhalten hatte.

Dies erfolgt durch Paarbildung zwischen Beobachtungen der
Treatment-Gruppe und Beobachtungen der Vergleichsgrup-
pe (,statistische Zwillinge®), wobei vergleichbare Paare auf
unterschiedliche Weise gebildet werden kénnen. Matching-
Verfahren eignen sich zur Identifikation verschiedener Para-
meter fir die Treatment-Effekte. Aufgrund der in der Regel
spezifischen Selektion in die Programme, wird Gberwiegend
der durchschnittliche Effekt der Teilnahme fir Teilnehmer
(Average Effect of Treatment on the Treated) geschatzt.

Wenn Praventionsmallnahmen spezifisch bzw. unzufallig
eingesetzt werden, d. h. die Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer sich von den durchschnittlichen Personen in bestimmter
Weise unterscheiden, ist dies der aussagekraftigere Para-
meter gegenlber dem durchschnittlichen Effekt des Pro-
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gramms fur alle Personen. Er gibt den zusatzlichen Beitrag
in der ErgebnisgrofRe des Programms fir die Teilnehmer wie-
der, fUr die das Programm intendiert und konzipiert ist. Bei
homogenen Effekten der Programme waren beide Effekte
identisch; aufgrund der spezifischen Vergaberegelungen und
der grofen Zahl unterschiedlicher Programme ist in der Re-
alitat Ublicherweise von heterogenen Effekten auszugehen.

Der Einsatz eines Matching-Verfahrens erfordert als iden-
tifizierende Annahme, dass alle Einfliisse, die auf die Zu-
weisung und das Ergebnis gemeinsam wirken, beobachtet
und in der Analyse bericksichtigt werden. Dann gilt die sog.
Annahme der bedingten Unabhangigkeit, namlich dass das
beobachtete Ergebnis der auf die Merkmale der Treatment-
Gruppe konditionierten Vergleichsgruppe nicht durch das
Treatment beeinflusst wird. Dies ist eine sehr grof’e Anfor-
derung. Ist sie jedoch erfllt, wird durch das Matching-Ver-
fahren eine experimentelle Kontrollgruppe repliziert, die zu-
gleich die Intention zur Teilnahme berucksichtigt.

Daneben missen auRerdem geeignete Beobachtungen
einer gematchten Vergleichsgruppe verfugbar sein (Annah-
me eines gemeinsamen Stiitzbereichs der Merkmalsvertei-
lungen in Treatment- und Vergleichsgruppe). Dieser gemein-
same Stitzbereich impliziert, dass fir jeden Teilnehmenden
auch mindestens eine nichtteiinehmende Person verfluigbar
ist, deren Ergebnis zur Approximation der kontrafaktischen
Situation verwendet werden kann. Um dies zu gewahrlei-
sten, durfen die berlicksichtigten Merkmale aber zugleich die
Teilnahme nicht perfekt vorhersagen.

Aufgrund dieser beiden kontrar formulierten Annahmen ist
die Auswahl der Variablen in der empirischen Anwendung
schwierig. Zum einen erfordert die Annahme der bedingten
Unabhangigkeit, dass sie die Selektion und das Ergebnis
moglichst vollstandig abbilden sollten, da es sonst zu einer
fehlerhaften oder verzerrten Schatzung des wahren Treat-
menteffekts kommen kann. Zum anderen kénnen zu umfang-
reiche Informationen zu einem Verlust des gemeinsamen
Stutzbereichs fuhren; die Interpretation des geschatzten Ef-
fekts ist dann nur fir Personen im gemeinsamen Stiitzbe-
reich der Verteilungen moglich. Darlber hinaus ist nicht per
se klar, welche Informationen die ,relevanten® Informationen
sind. Die Auswahl erfordert eine entsprechend sorgfaltige in-
haltliche und statistische Begriindung.

Kombination von Matching und DiD (MDiD)

Bei Verfugbarkeit von Paneldaten, d. h. wiederholte Beo-
bachtungen firr beide Gruppen, kénnen Matching und der
DiD-Schatzer kombiniert werden, um die Strenge der Annah-
men beider Verfahren zu verringern. Wie beschrieben er-
fordert die Annahme der bedingten Unabhangigkeit fur den
Matching-Schatzer sehr informative Daten, da der Prozess
der Erwartungsbildung tber das zukunftige Ergebnis anhand
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beobachtbarer Merkmale vollstdndig erfasst werden muss.
Der DiD-Schatzer hingegen erfasst unbeobachtbare Einflis-
se auf das Ergebnis ohne Teilnahme, die die Teilnahmeent-
scheidung beeinflussen, solange sie zeitkonstant sind. Bei
Kombination beider Annahmen kann die Annahme der be-
dingten Unabhangigkeit entsprechend abgeschwacht wer-
den, da nun nur Anderungen und nicht mehr NiveaugréRen
relevant sind. Die Ubrigen Annahmen des DiD-Schéatzers gel-
ten weiterhin, die Anforderung des gemeinsamen Stitzbe-
reichs in entsprechend angepasster Form.

Ein Fazit

Dieser kurze Exkurs Uber die Auswahl der gangigen expe-
rimentellen und quasi-experimentellen Evaluationsansatze,
die durchschnittliche Programmeffekte identifizieren kénnen,
macht deutlich, dass bereits die aussagekraftige Ermittlung
der Programmwirkungen als Basis fiir die Kosten-Nutzen-
Analysen sehr aufwandig und nur unter Berlicksichtigung der
wissenschaftlichen Standards erfolgen kann. Abweichungen
in den in der Evaluation geschéatzten Wirkungen werden sich
in der anschliefenden monetaren Bewertung der GroRen zu
Gunsten oder zu Lasten des wirklichen Kosten-Nutzen-Ver-
héltnisses niederschlagen. Sie fiihrt dann zu fehlerhaften
Implikationen. Um eine sorgfaltige Evaluation von Projekten
und Programmen zu gewahrleisten, sollten sie daher schon
vor Beginn der Durchfiihrung der Aktivitaten geplant werden.
Hierdurch kann eine aussagekraftige und wirtschaftliche wis-
senschaftliche Begleitung und Ermittlung der Wirkungen mit
gréBerer Wahrscheinlichkeit und zeitnah erreicht werden.

4.3.4 Quantifizierung des Nutzens und der Kosten in
monetédren GréRen

Bestimmung der relevanten GroRen

Die Schatzung und Zuordnung von monetéaren Gréen zum
Programmnutzen ist der schwierigste Schritt innerhalb einer
Kosten-Nutzen-Analyse (Dossetor, 2011). Hierbei ist zu be-
ricksichtigen, dass Kosten und Nutzen in einer inversen Be-
ziehung stehen: die Kosten der Kriminalitat entsprechen dem
Nutzen fur die Gesellschaft, der durch Verhinderung bzw.
Reduzierung dieser Kriminalitat entsteht. Fir die richtige Zu-
ordnung des Nutzens mussen demensprechend diejenigen,
die die Kosten der Kriminalitat tragen, identifiziert werden.
Hierbei fallen Kosten und Nutzen in der Regel verschiedenen
Gruppen zu: Steuerzahler, Kriminalitatsopfer, Tater, offent-
lichen Einrichtungen (z. B. Polizei und Strafverfolgungsbe-
hérden etc.) usw.

Cohen et al. (1994) und Cohen (2000) haben beispielhaft die
anfallenden Kosten der Kriminalitat und ihre Trager (Tabelle
2) sowie die Kosten der gesellschaftlichen Reaktionen auf
die Kriminalitat (Tabelle 3) gegeniibergestellt. Wie in Kapi-
tel 3 ausgefuhrt, unterstellt die Theorie der Kriminalitat eine
6konomische Ratio der Tater fur die Durchfiihrung von Straf-
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taten. Kosten und Nutzen werden daher durch die Aktivitaten
der (potenziellen) Opfer sowie das Strafjustizsystem be-
stimmt. Tabelle 3 fasst hierzu eine Vielzahl dieser Aktivitaten
zusammen. Ein héherer Aufwand fiir diese Aktivitaten soll zu
einer Reduktion der in Tabelle 2 dargestellten Kosten flihren.

Zu den groRten Kosten der Kriminalitat zéahlen der Schmerz,
das Leid und der Verlust an Lebensqualitat der Opfer
(Cohen, 2000). In der Okonomik sind psychische Kosten
und psychischer Nutzen Teil des individuellen Nutzens und
damit auch Teil der gesellschaftlichen Wohlfahrt. Da Indivi-
duen bereit sind, nutzenstiftende materielle mitimmateriellen
Dingen zu tauschen, stellen die immateriellen Kosten der Kri-
minalitat reale Kosten dar, die mit monetéaren Preisen verse-
hen werden konnen (aufgrund ihrer Austauschbarkeit). Glei-
chermalen sind ja auch Opfer und potenzielle Opfer bereit,
einen materiellen Aufwand zur Vermeidung psychischer Ko-
sten zu leisten.
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Die gesamten, durch Kriminalitat verursachten Kosten kon-
nen niemals vollstandig erfasst werden. Bereits die Erfas-
sung der Sachkosten bzw. materiellen Schaden erweist sich
als schwierig. Hinzu kommen aber noch die vielfaltigen im-
materiellen Kosten, die in der Regel noch problematischer in
ihrer Erfassung sind. Darlber hinaus wirde die vollstandige
Abbildung der Kosten auch die Bertcksichtigung von An-
stoReffekten oder Dominoeffekten erforderlich machen. Z. B.
kénnte ein Projekt zur Reduktion der Ruckfalligkeit bei Dro-
genabhangigen nicht nur die Beschaftigungssituation stabili-
sieren, sondern auch positive Effekte auf das soziale Umfeld
haben (Dossetor, 2011).

Fur die Erfassung und Zuordnung der Kosten weist Cohen
(2000) auf eine aus seiner Sicht wesentliche Unterschei-
dung zwischen sozialen Kosten und externen Kosten hin.
Die besondere Schwierigkeit besteht dabei darin, dass beide
Konzepte schwer voneinander abgrenzbar sind und die An-
nahme, dass Kriminalitdtskosten soziale Kosten sind, nicht
eindeutig zu begriinden ist. Die exakte Abgrenzung ist aber
erforderlich, um die durch Kriminalitat verursachten Kosten
eindeutig zuordnen und damit vergleichbar mit anderen Ko-
sten machen zu kénnen.
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Externe Kosten sind demnach zunachst Kosten, die durch
das Verhalten einer Person einer anderen auferlegt werden,
wobei diese die negativen Folgen nicht freiwillig akzeptiert.
Als Beispiel fiihrt er hierzu die Kosten eines Uberfalls an, die
im geraubten Eigentum, den Kosten der medizinischen Ver-
sorgung, geringeren oder entgangenen Léhnen sowie dem
Schmerz und Leid des Opfers bestehen. Das Opfer hat in
dieser Situation keine Kompensation fur diese Verluste er-
halten. Aus gesellschaftlicher Sicht ist das Aufblrden der ex-
ternen Kosten durch den Tater auf das Opfer zudem mora-
lisch verwerflich und daher gesetzeswidrig.

Obgleich soziale Kosten und externe Kosten in enger Be-
ziehung stehen, sind sie nicht identisch. Soziale Kosten ver-
ringern das Wohl der Gesellschaft als Ganzes. Kosten der
medizinischen Versorgung und entgangene Léhne des Op-
fers sind daher eindeutig als soziale Kosten anzusehen, da
die verlorenen Ressourcen anderweitig in der Okonomie fiir
gesellschaftlich wertschopfende Aktivitdten eingesetzt hat-
ten werden kénnen.

Auch immaterielle Kosten kdénnen als soziale Kosten an-
fallen: Da Menschen bereit sind, fir die Vermeidung von
Schmerz und Leid Geld zu bezahlen (das sie erwirtschaften
mussen und das sie auch fiir andere Zwecke, z. B. den Er-
werb von Waren oder Dienstleistungen hatten einsetzen kon-
nen), kdnnen diese Aufwendungen als soziale Kosten der
Viktimisierung definiert werden.

Die Beurteilung des Werts gestohlenen Eigentums (siehe
auch Kapitel 3) ist dabei nicht eindeutig bestimmt. Obgleich
Diebstahl externe Kosten verursacht, sind diese nicht zwin-
gend auch soziale Kosten. Nutzt der Dieb namlich die Beute
fur seine eigene Wohlfahrt, verringert sich die soziale Wohl-
fahrt der gesamten Gesellschaft eventuell nicht. (Sie kénnte
sie in dieser Logik sogar erhéhen, wenn der Nutzen fir den
Dieb hoher ware, als fur den Bestohlenen.) Um diesem Pa-
radox zu begegnen, wurde vorgeschlagen, die soziale Wohl-
fahrt der Gesetzesbrecher nicht in die Gesamtwohlfahrt ein-
zubeziehen (vgl. Trumbull, 1990). Wesentlich an diesem Bei-
spiel ist jedoch, dass es sich bei den sozialen Kosten um
eine normatives Konzept handelt, dass von der subjektiven
Beurteilung abhangt, ob eine Handlung die soziale Wohlfahrt
einschrankt oder eben nicht (Cohen, 2000).

Materielle und immaterielle Kosten

Wahrend die Bericksichtigung von AnstoRReffekten in einer
Kosten-Nutzen-Analyse aufgrund der hohen Dimensionalitat
und damit kaum erfassbaren Informationslage in der Regel
ausgeschlossen werden muss, wurden in den vergangenen
Jahren einige Anstrengungen unternommen, um neben ma-
teriellen auch immaterielle Kosten der Kriminalitat bertick-
sichtigen zu kénnen. Materielle (auch tangibele oder greif-
bare) Kosten der Kriminalitdt umfassen hierbei z. B. Kosten
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der medizinischen Versorgung, der Polizei und des Justizsy-
stems, entgangene Léhne. Auch wenn diese auf den ersten
Blick einfach messbar erscheinen, liegen verfugbare Daten
in der Regel nicht in standardisierter Form vor bzw. werden
kaum erfasst. Aber selbst das Vorliegen dieser Informati-
onen gewahrleistet noch keine Zuordnung zu einer einzel-
nen Straftat bzw. auf ein bestimmtes Opfer; in der Regel wer-
den diese Information in aggregierter Weise und fur andere
Zwecke erstellt (z. B. fur die Finanzverwaltung).

Fir Deutschland ist die Datenlage sehr beschrankt, Ansat-
ze und Analysen sind daher ausgesprochen rar. Kosten von
Straftaten, insbesondere unter Berilicksichtigung immate-
rieller Opferkosten, sind bisher nicht systematisch verfig-
bar (Entorf und Spengler, 2005). Auch zu den Kosten der
Strafverfolgung fehlen systematische, standardisierte Uber-
sichten. Die foéderale Verantwortung und die Kameralistik der
offentlichen Verwaltung flhren dazu, dass offizielle Angaben
oder Statistiken zu den durchschnittlichen Kosten eines Poli-
zisten, Staatsanwalts, Richters oder Haftplatzes fehlen.

Die immateriellen Kosten (oder auch intangibelen Kosten)
umfassen psychische und seelische Kosten, wie Furcht, Leid,
Schmerz und Verlust von Lebensqualitat (Cohen, 2000). Sie
variieren zugleich starker zwischen den Individuen gegeni-
ber den materiellen Kosten (Cohen et al., 2004). Immaterielle
Kosten der Kriminalitat tragen dabei neben den tatsachlichen
Opfern auch die moglichen Opfer und die Gesellschaft. Opfer
erfahren diese direkt durch ihren Schmerz, Leid und Verlust
an Lebensqualitat durch die korperlichen oder seelischen
Verletzungen. Die potenziellen Opfer leiden unter erhohter
Furcht, die sich in Abwehr- und Ausweichverhalten sowie in
psychischer Angst manifestieren kann.

Da fir diese Dinge in der Regel keine Marktpreise verflig-
bar sind, werden in der Literatur verschiedene Verfahren zur
Messung der immateriellen Kosten vorgeschlagen. Diese
versuchen dabei, die Kosten entweder direkt oder eher in-
direkt zu bestimmen. Zu den direkten Methoden zahlen die
Durchfiihrung von Opferbefragungen und Viktimisierungs-
studien oder auch die Analyse des Budgets der Strafjustizbe-
hérden, die annahmegemaf in einem bestimmten Verhaltnis
zu den Kosten der Kriminalitat stehen. Indirekte Methoden
versuchen hingegen, die immateriellen Schaden der Krimi-
nalitét durch Eigentumswerte oder die durch Gerichte zuge-
sprochenen Schadensersatzanspriiche zu bewerten.

Aufgrund der schwierigen Messung wurden die immateriel-
len Kosten der Kriminalitat aufgrund von Datenltcken in fru-
hen Kosten-Nutzen-Analysen nicht berlcksichtigt. Da das
Verhaltnis von materiellen und immateriellen Kosten aber je
nach Art des Delikts variiert, stellt dies eine grof3e Einschran-
kung fur die Interpretation der Ergebnisse dar. Beispiele sind
die Ergebnisse der Studien von Miller et al. (1996) oder Far-
rell et al. (2005), die hierzu empirische Ergebnisse vorlegen
(siehe nachster Abschnitt). So sind die Sachkosten eines Au-
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todiebstahls (materielle Kosten) in der Regel recht hoch, die
mit dem Diebstahl verbundenen immateriellen Schaden sind
hingegen in der Regel gering und von kurzer Dauer (Dosse-
tor, 2011). Im Gegensatz dazu sind die immateriellen Kosten
fur ein Opfer sexueller Gewalt nicht nur bedeutend, sondern
in der Regel auch von langer Dauer. Beispiele fir die nega-
tiven Folgen sind hdhere Raten von Depression, Angst, Al-
kohol- und Drogenmissbrauch, Essstérungen und posttrau-
matischem Stress (Mullen und Fleming, 1998).

Eine monetare Bewertung der immateriellen Kosten kann
Ublicherweise nur uber Durchschnittswerte gelingen. Hier-
durch wird das individuelle Leid Gber- und unterschéatzt und
bereits der Versuch einer monetaren Bewertung des Leids
kann aus ethischen Griinden kritisiert werden. Dennoch ist
die Alternative, die immateriellen Kosten aus diesen Uberle-
gungen nicht in der Kosten-Nutzen-Betrachtung zu bertck-
sichtigten, sicher noch unbefriedigender.

Empirische Ergebnisse zum Verhaltnis von materiellen
und immateriellen Kosten der Kriminalitat

Fur eine evidenzbasierte Ausgestaltung einer effizienten Pra-
ventionspolitik sind belastbare Schatzungen zu den Kosten
der Kriminalitét eine integrale Voraussetzung. Obgleich be-
reits mindestens seit den 1960er Jahren (und damit beglei-
tend zur Entwicklung der theoretischen Modelle) Versuche
unternommen wurden, wissenschaftliche Verfahren zu ent-
wickeln, ist es erst seit den spaten 1980er Jahren gelun-
gen, verlassliche Schatzergebnisse zu prasentieren. Trotz
des hohen Bedarfs — Kriminalitat ist ein globales Phanomen
— ist die Literatur zu den Kostenbewertungen auch nach die-
ser Zeit noch uUberschaubar, die Varianz der Ergebnisse und
KostengroRen zwischen Landern und Zeitpunkten erheblich.

Sehr wesentliche Beitrdge zur Schatzung der materiellen
und immateriellen Kosten der Kriminalitat (insb. der Lebens-
qualitat) haben Marc Cohen und verschiedene Koautoren
in den spaten 1980er und 1990er Jahren gemacht. Die er-
mittelten Kosten der Studie von Miller, Cohen und Wierse-
ma (1996), die Ergebnis eines breit angelegten Projekts des
National Institute of Justice waren, sind in vielfaltiger Weise
als Basis fur andere Studien und Analysen verwendet wor-
den. So nutzt auch das Washington State Institute die Schat-
zer fur ihre Kosten-Nutzen-Analysen. Die Schatzungen von
Miller et al. (1996) kamen dabei zu deutlich hoheren Kosten
im Vergleich zu anderen Studien der Zeit; wesentliche Grin-
de waren dabei die Annahmen und die Identifizierung der
immateriellen Kosten.

Tabelle 4 (aus Cohen, 2000) zeigt hierzu eine Auswahl der
von Miller et al. (1996) geschatzten Kriminalitatskosten fir
unterschiedliche Deliktarten. In der Darstellung sind die
Summe der materiellen Kosten, die Summe der immateriel-
len Kosten, der Gesamtschaden sowie der Anteil der imma-
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teriellen Kosten an den Gesamtkosten dargestellt. Deutlich
wird, dass die immateriellen Kosten der Kriminalitat fiir fast
alle betrachteten Straftaten hoéher sind als die materiellen
Kosten. Nur bei den Eigentumsdelikten, wie Autodiebstahl
und Einbruch, sind die immateriellen Kosten entsprechend
geringer. Die immateriellen Kosten wurden dabei Uber die
Schadensersatzanspriiche ermittelt, die in Gerichtsverfahren
zugesprochen wurden.

Die Hohe der immateriellen Kosten, aber auch ihr Verhalt-
nis variiert dabei zwischen den Deliktarten erheblich. Insbe-
sondere Vergewaltigung, sexuelle Belastigung oder Kindes-
missbrauch gehen mit substantiellen immateriellen Kosten
einher, die Uber 90% der Gesamtkosten ausmachen kén-
nen. Auch bei Kapitalverbrechen bzw. Straftaten mit Todes-
folge entstehen erhebliche Kosten. Wahrend die materiellen
Schaden hier in den Schatzungen bereits die Millionengren-
ze Uberschreiten, kommen noch einmal rund zwei Mal so
hohe immaterielle Kosten hinzu.

Die Berechnung durchschnittlicher Kosten der Kriminalitat je
Deliktart vernachlassigt aber, dass gerade bestimmte Straf-
taten wiederholt gegeniiber den gleichen Opfern durchge-
fuhrt werden. Tabelle 5 (aus Cohen, 2000) zeigt hierzu die
berechneten Kosten je Straftat (Viktimisierung) und je Opfer.
Es wird deutlich, dass bei den Straftaten gegen die Person,
also insbesondere Kindesmissbrauch, Vergewaltigung oder
sexueller N6tigung, aber auch Képerverletzung die Kosten je
Opfer hoher sind, als die Kosten je Viktimisierung.
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Hierbei stellen die ermittelten Effekte nur einen ersten, vor-
laufigen Ansatz zur Ermittlung der Kosten je Opfer dar. Um
diese Kosten zu explizieren, sind neben der Identifizierbar-
keit derselben Opfer aus verfiigbaren Daten auch Modelle
zur Entwicklung der immateriellen Schaden je Opfer erfor-
derlich. Wiederholtes Leid durch dasselbe Verbrechen bei
derselben Person erhéht dabei mit einiger Sicherheit die
immateriellen Kosten. In welcher Form sich diese addieren
oder multiplizieren, erfordert aber weitergehende Uberle-
gungen. Auch ist davon auszugehen, dass sich diese Ko-
stenentwicklungen nach Deliktart und Opfer unterscheiden
kénnen. Es wird also nicht ein Standardmodell fiir alle Arten
wiederholter Kriminalitédt gegen dasselbe Opfer geben.

Die durchschnittlichen Kosten je Straftat lassen sich an-
schlieRend durch Multiplikation mit der Zahl der Straftaten in
gesellschaftliche Gesamtkosten der Kriminalitdt umrechnen.
Tabelle 6 (aus Cohen, 2000) gibt die entsprechenden Werte
fur die USA im Jahr 1993 an, wobei neben den bereits ge-
zeigten Schatzerergebnissen der Kosten der Kriminalitat die
Zahl der Straftaten in den Jahren 1987 bis 1990 verwendet
wurden. Der Gesamtschaden durch Kriminalitat betrug nach
dieser Schatzung rund 450 Mrd. US-Dollar pro Jahr, wobei
weder die Kosten der Justiz noch die Kosten der Praventi-
on berlcksichtigt wurden. Nur etwa ein Viertel der Kosten
der Kriminalitat sind dabei Sachkosten, drei Viertel entstehen
durch Einschrankungen in der Lebensqualitat.
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Die Berechnung der Gesamtkosten verdeutlicht dabei au-
Rerdem, welche Straftaten aufgrund ihrer Kombination aus
Haufigkeit und individueller Schadenshéhe mit einem beson-
ders hohen gesamtwirtschaftlichen bzw. gesamtgesellschaft-
lichen Schaden einhergehen. Fur Vergewaltigung und sexu-
elle Belastigung weist Cohen z. B. einen Gesamtschaden
von rund 127 Mrd. US-Dollar aus, auch Kindesmissbrauch
fuhrte mit 56 Mrd. US-Dollar zu erheblichen Kosten. Die
groRe Dunkelziffer bei diesen Delikten dirfte dabei noch zu
deutlich hoheren Kosten fiir die Gesellschaft fihren.

Vergleich der empirischen Ergebnisse der Schatzung
von Kriminalitdtskosten

Neben diesen Zahlen fir die USA sind in den vergangenen
Jahren auch Schatzungen der Kriminalitdtskosten fur andere
Lander hinzugekommen. Die umfangreichsten Arbeiten lie-
gen hierbei fir die USA vor, aber auch fiir Australien, GroR-
britannien und Neuseeland sind Ergebnisse fiir verschie-
dene Arten der Kriminalitat verfligbar.

Webber (2010) bietet hierzu in seinem Ubersichtsartikel
einen interessanten Vergleich aus australischer Perspekti-
ve. Er berlcksichtigt die Schaden bzw. Kosten durch Mord,
sexuelle Nétigung, Uberfall, Raub, Einbruch und Autodieb-
stahl (aulerdem vergleicht er anderen Diebstahl und Sach-
beschadigung, die hier nicht dargestellt werden) pro Fall.
Hierzu hat er die Ergebnisse verfligbarer Studien fur Australi-
en, Neuseeland, GroRbritannien und die USA gegenuberge-
stellt, die mindestens einen Kostenschatzer fiir verschiedene
Kriminalitdtsarten prasentieren. Zur besseren Vergleichbar-
keit hat er alle Ergebnisse in australische Dollar fir das Jahr
2010 umgerechnet (auf Basis von Kaufkraftparitaten der
Weltbank), siehe Tabelle 7.
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Zunachst bestatigen alle Studien die bereits im letzten Ab-
schnitt gezeigten Unterschiede zwischen den Deliktarten.
Auffallig an diesen Ergebnissen ist zudem, dass sie eine
recht groRe Variation flir das gleiche Delikt zwischen den
Landern aufweisen. Straftaten gegen die Person (Mord und
Totschlag, sexuelle Notigung, Korperverletzung und Raub)
sind in der Regel mit hoheren Kosten verbunden als Eigen-
tumsdelikte. Hierbei spielen neben den materiellen Kosten
(z. B. die Kosten und Folgekosten der medizinischen und
psychologischen Versorgung oder der Einkommensverlust
durch entgangene Arbeitszeit) vor allem die immateriellen
Kosten einschlieRlich des Verlusts an Lebensqualitat eine
maRgebliche Rolle.

Gerade bei Gewaltverbrechen wie Korperverletzung oder
sexueller Nétigung, die z. T. mit nur geringen oder gar kei-
nen materiellen Schaden verbunden sein kdnnen, ergeben
sich dennoch betrachtliche immaterielle Kosten. Da diese
aber schwer zu messen und die Messbarkeit sich zwischen
den Studien unterscheidet, tragt dies zu deutlichen Unter-
schieden in den Ergebnissen bei. Gegenwartig fehlen ein-
heitliche und standardisierte Verfahren, die fir einen eindeu-
tigen internationalen Vergleich erforderlich waren (Welsh et
al., 2015). Gleichzeitig macht der grof3e Beitrag der imma-
teriellen Kosten an den Gesamtkosten der Kriminalitat aber
deutlich, dass eine Vernachlassigung zu einer bedeutenden
Unterschatzung des Schadens fir die Gesellschaft fihren
wirde.

Vergleicht man die Kosten der Kriminalitat fur Gewaltverbre-
chen, wird deutlich, dass die fur Australien ermittelten Ergeb-
nisse im Vergleich zu den anderen Landern deutlich kleiner
sind. Insbesondere fir Koérperverletzung oder auch sexuel-
le Notigung unterscheiden sich die Schatzungen gravierend
und die Schadenshéhen in GroRbritannien, Neuseeland und
den USA sind 10 bis 20 Mal so hoch. Es liegt daher nahe,
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dass die prasentierten Ergebnisse die tatsachlich entstehen-
den Kosten eindeutig unterschatzen.

Weiter zeigt sich, dass die Schadenshoéhen bei Eigentums-
delikten in etwa vergleichbar sind zwischen den betrachteten
Landern. Im Gegensatz zu den Straftaten gegen Personen
kommt hier der Umstand zum Tragen, dass z. B. bei Auto-
diebstahl geringere immaterielle Kosten anfallen. Die mate-
riellen Kosten sind hingegen aufgrund der in der Regel be-
stehenden Versicherungen leicht zu ermitteln. Dies reduziert
zugleich die mégliche Variation in der Messung der GroRen.

Kosten fiir Totungsdelikte und der Wert eines stati-
stischen Lebens

Die vollstéandige Erfassung der Kosten der Kriminalitat erfor-
dert es auch, im Falle von Tétungsdelikten bzw. Straftaten
mit Todesfolge dem menschlichen Leben einen monetaren
Wert zuzuweisen. Eine solche Bewertung ist dabei nicht spe-
zifisch fur die Kriminologie, sondern betrifft bzw. sollte samt-
liche Bereiche betreffen, in denen eine Beurteilung zur Ab-
wendung von Todesrisiken erforderlich ist. Nahe liegende
Beispiele sind die Umweltdkonomik, die sich u. a. mit den
Folgen der Umweltverschmutzung und Umweltzerstérung fir
den Menschen und seine Gesundheit auseinandersetzt, die
Verkehrswissenschaften, deren Aufgabe auch darin besteht,
Bewertungen von MalRnahmen zur Erhéhung der Sicherheit
im Stralenverkehr vorzunehmen, und die Gesundheitséko-
nomik, im Rahmen derer z. B. 6konomische Analysen der
Markteinfihrung innovativer Behandlungsmethoden durch-
gefuhrt werden (Spengler, 2005).

Um dies zu erreichen, wird der sogenannte Wert eines sta-
tistischen Lebens bestimmt. Hierzu werden z. B. die gesell-
schaftlich akzeptierten Zahlungsbereitschaften zur Abwen-
dung unpersonlicher, d. h. nicht individueller Todesrisiken
herangezogen. Bei solchen Risiken handelt es sich z. B. um
die Schadenssummen der Kfz-Haftpflicht-versicherungen,
die im Falle eines Verkehrstods garantiert werden, oder die
Schadenssummen von Unfallversicherungen zur Absiche-
rung von Arbeitsrisiken. Die Berechnung erfolgt dabei durch
die Ermittlung sogenannter kompensatorischer Lohndifferen-
ziale, d. h. der Lohnaufschlage fir Arbeitsrisiken. Aus diesen
kann dann der ,Wert eines statistischen Lebens® abgeleitet
werden. Das Besondere an diesem Ansatz ist, dass er auf
den tatsachlich von Individuen auf einem Markt (dem Arbeits-
markt) gedulRerten Risikobewertungen beruht und sich des-
halb nicht den Vorwurf der Willkiirlichkeit oder moralischen
Verwerflichkeit gefallen lassen muss (Spengler, 2005).

Spengler (2005) ist nach meinem Wissen zugleich die ein-
zige Studie fur Deutschland, die den Versuch unternimmt,
auch die immateriellen Kosten der Kriminalitat zu bertick-
sichtigen. Er ermittelt unter Verwendung verschiedener
Schatzmethoden auf der Basis von kompensierenden Lohn-
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differentialen (nachtraglich um nicht berticksichtigte materi-
elle Wertbestandteile korrigiert) den Wert eines statistischen
Lebens flr den durchschnittlichen sozialversicherungspflich-
tig Beschaftigten in Hohe von 2,25 bis 5,09 Millionen Euro
(in Preisen von 2001).

Einen internationalen Vergleich solcher Werte eines sta-
tistischen Lebens auch in Abgrenzung zu den Kosten fiir
Mord und Todschlag zeigt Tabelle 8, die aus dem Uberblick
von Webber (2010) entnommen ist. Alle Werte sind dabei in
australischen Dollar fir das Jahr 2010 angegeben. Zur bes-
seren Vergleichbarkeit hat er die Kosten der Strafjustiz bei
Mord und Totschlag ausgeklammert. Die Schatzer fir den
Wert eines statistischen Lebens sind dabei relativ konstant
im Vergleich der Lander, wobei der Durchschnitt in den mei-
sten Landern zwischen 4 und 7 Millionen australischen Dol-
lar liegt (Webber, 2000).

Fur die dennoch groRe Variation in den Schatzergebnissen
gibt es eine Reihe von Ursachen. So unterscheiden sich
die Lander in ihrer institutionellen und sozio-6konomischen
Struktur, was auch auf diese Berechnung einen Einfluss hat.
Daneben liegen den Ergebnissen unterschiedliche Verfah-
ren zugrunde: einige Studien verwenden Zahlungsbereit-
schaften, andere basieren auf Schadenersatzanspriichen.
Weitere Unterschiede ergeben sich durch die Abgrenzung
der einbezogenen Delikte, den Zeitraum der Datenbereitstel-
lung sowie den Gililtigkeitsbereich, d. h. die Zielsetzung der
einzelnen Studien.

Offenbar sind die geschatzten Kosten fuir Mord und Totschlag
aullerdem geringer als der Wert eines statistischen Lebens.
Dieser Befund ist widersprichlich: Die Gesellschaft ist in der
Regel bereit, zur Abwehr des Risikos Opfers eines Verbre-
chens mit Todesfolge zu werden, hohe Summen zu investie-
ren. Die etwa 20 bis 60% geringeren Schatzungen der Ko-
sten der Delikte im Vergleich zum Wert eines statistischen
Lebens sind daher vielmehr ein Indiz, dass es sich hier um
Schatzfehler handelt.

Wahrend die Bewertung eines statistischen Lebens in vielen
Bereichen durchgefiihrt und daher weitreichende Informa-
tionen und ein ausgekligeltes Instrumentarium eingesetzt
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wird, sind die Anséatze zur Bewertung der Kosten der Kri-
minalitat weniger entwickelt. Webber (2010) schlie3t daher,
dass die ausgewiesenen Kosten der Kriminalitat die tatsach-
lichen Kosten vermutlich unterschatzen, wahrend der Wert
eines statistischen Lebens eher Uiberschatzt wird.

4.3.5 Berechnung des Gegenwartswerts und Beurtei-
lung der Wirtschaftlichkeit

Um Kosten und Ertrage in der Kosten-Nutzen-Analyse ver-
gleichen zu kénnen, muss die Analyse dem Umstand Rech-
nung tragen, dass beide zu unterschiedlichen Zeiten anfal-
len kénnen. Gerade im Bezug auf Praventionsprogramme
fallen die Kosten in der Regel zum Zeitpunkt des Einsatzes
des Programms an, wahrend die Ertrdge und der Nutzen
eher in der Zukunft anfallen. In der Okonomik werden die
entsprechenden Zahlungen bzw. Zahlungsstrome daher ent-
sprechend abdiskontiert.

Hierdurch wird der Gegenwartswert zukinftiger Zahlungen
ermittelt. Fir den zu verwendenden Diskontfaktor, um den
zukunftige Ertrage oder Kosten korrigiert werden mussen,
werden die allg. Teuerung, aber auch die durchschnittlichen
Zinszahlungen, die erforderlich waren, um das erforderliche
Kapital bereitzustellen, einbezogen. Die zukiinftigen Ertréage
werden abdiskontiert, um der Zeitpraferenz und dem Zeit-
wert der Ertrdge Rechnung zu tragen. Hierbei wird die An-
nahme unterstellt, dass der Einsatz von verfligbarem Kapital
in der Gegenwart einen héheren Nutzen hat als das Abwar-
ten, um das Kapital spater einzusetzen. Fir die Kosten gilt
entsprechend das Gegenteil.

Dossetor (2011) erlautert dies an folgendem Beispiel: Ob-
wohl die Kosten firr ein praventives Programm zur Verrin-
gerung der Ruckfallwahrscheinlichkeit von Straftatern zum
Zeitpunkt des Programms anfallen, sind die Ertrage, z. B.
durch geringere Kosten der Strafjustiz, erst spater verbuch-
bar. ,Spater” kann dabei einen Zeitraum von einigen Jahren
umfassen. Fallen nun flr die Fortfihrung des Programms
aber auch Zahlungsverpflichtungen in die Zukunft an, mis-
sen beide Seiten entsprechend angepasst werden. Der Net-
togegenwartswert der MaBnahme ist dann die Differenz aus
dem Nettogegenwartswert der Ertrage und dem Nettogegen-
wartswert der Kosten. Er ist dann — in Verbindung mit dem
Nutzen-Kosten-Koeffizient — auch die Grundlage eines Ver-
gleichs alternativer Programme.

4.3.6 Identifizierung der Verteilung von Kosten und Nut-
zen

Die Bestimmung der fir die Kosten-Nutzen-Betrachtung
relevanten Kosten hat aber noch eine weitere Dimension.
Cohen (2000) stellt heraus, dass vor allem die Kosten und
Ertrage einbezogen werden sollten, die sich durch das Pro-
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jekt beeinflussen lassen, d. h. die variablen Kosten. Um
diese zu identifizieren, mussen sie von fixen Kosten unter-
schieden werden. Zusatzlich ist aulerdem eine Unterschei-
dung von Durchschnitts- und Grenzkosten sinnvoll. Fixe Ko-
sten fallen dabei unabhangig von der Hohe des Ergebnisses
an, d. h. sie sind in jedem Fall aufzubringen, egal wie weit-
reichend das jeweilige Programm ist und ob es durchgefuhrt
wird oder nicht. Insofern sich diese Fixkosten nun nicht durch
die Entscheidungen uber die zu beurteilenden Praventions-
programme andern, kénnen sie aus der Kosten-Nutzen-Be-
trachtung herausgelassen werden.

Wesentlicher ist hingegen, ob die Betrachtung der variablen
Kosten auf die Durchschnittskosten oder die Grenzkosten
abstellen soll. Durchschnittskosten werden als Quotient der
Gesamtkosten, d. h. der variablen und fixen Kosten, zum Ge-
samtoutput in einer Zeitperiode berechnet. Sie geben somit
die Kosten pro Outputeinheit an, d. h. wie viel z. B. die Ver-
ringerung eines Autodiebstahls im Rahmen eines Praventi-
onsprogramms kosten wiirde. Grenzkosten verandern sich
mit jeder zusatzliche Einheit Output. Sie identifizieren, was
die Verhinderung eines zuséatzlichen Autodiebstahls gege-
ben die bereits erreichte Zahl der Verringerung von Autodieb-
stahlen kosten wirde. Die Grenzkostenbetrachtung spiegelt
dabei auch die in Kapitel 3 vorgestellte, in der Okonomie do-
minierende Betrachtungsweise wider: Ein Programm sollte
solange fortgefihrt werden, solange die Grenzkosten die
Grenzertrage Uberschreiten.

Gerade hohe Einmalkosten (z. B. der Bau von Gefangnis-
sen), auch wenn sie Voraussetzung einer Vielzahl von Pro-
grammen sein kdnnen, missen adaquat berlcksichtigt wer-
den. Hierbei ist allerdings zu beachten, dass sie das Ergeb-
nis der Kosten-Nutzen-Analysen maRgeblich beeinflussen
konnen. Daher sollten sie Uber die Laufzeit des Projekts ver-
teilt werden (Welsh and Farrington, 2000).

4.3.7 Uberpriifung der Robustheit der Implikationen
und Schlussfolgerungen durch Durchfiihrung einer
Sensibilitatsanalyse (sensitivity analysis)

Bevor die Ergebnisse der so durchgefiihrten Kosten-Nut-
zen-Analyse zur Grundlage der Entscheidung tber Erwei-
terungen, Modifikationen oder die Einstellung des Projekts
gemacht wird, sollten die Analyseschritte einer Robustheits-
analyse unterzogen werden. Eine Robustheitsanalyse ist ein
Uibliches Vorgehen in wissenschaftlichen Arbeiten, wenn eine
grofRe Zahl fundamentaler und fir das Ergebnis kritischer An-
nahmen getroffen werden muss.

Innerhalb der Analyse wird nun untersucht, wie sich die An-
derung von Annahmen und EinflussgroRen auf die ermit-
telten Ergebnisse auswirken wird. Hierzu kann z. B. eine
Sensibilitatsanalyse durchgefiihrt werden, bei der beispiels-
weise die Abgrenzungen der einbezogenen Kostengrofen
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(immaterielle und materielle Kosten) oder der Zeithorizont
der Analyse im Hinblick auf das Anfallen von Kosten und Er-
tragen geandert werden. Auch eine Anderung der Diskontra-
ten, mit der zukiinftige Kosten und Ertrage beurteilt werden,
fuhrt zu einer Schar von Ergebnissen, die zur Beurteilung
genutzt werden kénnen.

Durch die Sensibilitatsanalyse erhalten die Nutzer der Ko-
sten-Nutzen-Analyse einen Eindruck, welche Parameter und
Annahmen einen besonderen Einfluss auf das Ergebnis und
die damit verbundenen Implikationen haben. Unter Bertick-
sichtigung verschiedener Einschatzungen zur Plausibilitat
dieser Annahmen kann auch die Beurteilung der Ergebnisse
Uber ein Spektrum erfolgen.

4.4 Aussagekraft von Kosten-Nutzen-Analysen

Die Ausflihrungen zur Erarbeitung einer aussagekraftigen
Kosten-Nutzen-Analyse sollten verdeutlichen, dass sie ein
aussagekraftiges Instrument zur Beurteilung und Ausge-
staltung der Praventions- und Kriminalpolitik sind. Sie erfor-
dern zugleich aber einen betrachtlichen wissenschaftlichen
Aufwand. Durch eine Reihe von Griinden hat ihre Anwen-
dung und Anwendbarkeit aber auch Einschrankungen oder
Beschrankungen, die fir eine aussagekraftige Interpretati-
on und Ableitung von Handlungsempfehlungen bekannt und
berucksichtigt werden sollten.

Die wichtigste Einschrankung in der Aussagekraft entsteht
hierbei durch fehlerhafte Anwendung, z. B. durch fehlende
Sorgfalt, fehlende Erfahrung oder auch Tauschung (Dos-
setor, 2011). Missbrauchliche Ver- bzw. Anwendung wurde
dabei auch von Cohen (2000) oder Welsh und Farrington
(2000) angefihrt. Der Begriff eines Kosten-Nutzen-Ver-
gleichs bzw. einer Kosten-Nutzen-Analyse findet sich in einer
Vielfalt von Studien mit sehr unterschiedlicher Qualitat (vgl.
Dilulio, 1996), die auch auf fehlende Qualifikation der Anwen-
der in Bezug auf die quantitativen und formalen Kenntnisse
zur Modellierung und Schatzung der erforderlichen Modell-
bausteine zurtickzufiihren sind. Dies kommt z.B. durch eine
fehlende Transparenz sowie Diskussion der kritischen An-
nahmen und EinflussgréRen zum Ausdruck.

Nicht ohne Grund habe ich daher in einiger Ausfiihrlichkeit
die Ermittlung der Programmeffekte sowie die Ermittlung der
relevanten Kosten und Ertrdge und ihre monetare Bewer-
tung dargestellt. Da eine Kosten-Nutzen-Analyse immer nur
eine Erweiterung der zugrundeliegenden Evaluation der Pro-
grammeffekte ist, kdnnen die ermittelten Kosten-Nutzen-Er-
gebnisse auch nicht belastbarer sein als die verwendeten
Wirkungsergebnisse. Anders ausgedrickt ist jede Kosten-
Nutzen-Analyse nur so stark, wie das schwachste Glied in
der Kette der Analyseschritte. Wenig belastbare Wirkungser-
gebnisse zu dem zu analysierenden Praventionsprogramm
schwachen auch die Beurteilung der moglichen Vorteile ent-
scheidend.
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Gleichermallen muss daher auch die Evaluation der Pro-
grammeffekte mit der gleichen Sorgfalt und Gewissenhaftig-
keit wie die Planung, Ausgestaltung und Durchfiihrung des
Programms erfolgen (MclIntosh und Li, 2012). Bleiben wich-
tige Details dieser Aspekte unberlcksichtigt oder wird die
Evaluation nicht in sachgerechter Weise entsprechend der
oben genannten gangigen Standards durchgefihrt, Gbertra-
gen sich die hierdurch entstehenden Probleme direkt auf die
Kosten-Nutzen-Analyse und die Beurteilung und Bewertung
des Programms.

Werden in der Evaluation der Programmeffekte z. B. keine
Kontrollgruppen verwendet, ist die Identifikation der Pro-
grammwirkungen kaum mdglich, da die Veranderung im Er-
gebnis auch durch weitere Faktoren begriindet sein kann.
Offenkundig wiirde sich eine entsprechende Fehlschat-
zung der Wirkungen in die Kosten-Nutzen-Analyse Ubertra-
gen; durch die zusatzlich erforderlichen Annahmen konnte
es (berdies méglicherweise zu einer deutlichen Uber- bzw.
Unterschatzung und daran anschliefend zu fehlerhaften Im-
plikationen kommen. Dies ware dann mdglicherweise nicht
nur flr das zu beurteilende Programm unvorteilhaft, sondern
wirde auch die methodischen Vorteile und Vorzige des Ein-
satzes von Kosten-Nutzen-Analysen in der (politischen) Ent-
scheidungsfindung diskreditieren.

Weitere Einschrankungen ergeben sich offenkundig aus den
verbleibenden Unsicherheiten im Hinblick auf die ermittelten
Kosten und Ertrage sowie die Beurteilung ihrer zukunftigen
Entwicklung (Cohen, 2000). Diese Unsicherheiten werden
dabei umso gréRer, je unsicherer die statistische Basis der
Untersuchung, z. B. im Hinblick auf die Gré3e der Stichpro-
be oder die Reichweite des untersuchten Programms sind
(vgl. Roman, 2004). Gerade bei kleinen Stichproben wer-
den empirische Artefakte bzw. Fehler durch die Einbindung
in die Kosten-Nutzen-Analyse vergroRert. Auch erfordert
die Vollstandigkeit den offenen und transparenten Umgang
mit Einschrankungen. Vorsatzliche Auslassungen oder Be-
schrankungen der Untersuchungsstichprobe, die nicht doku-
mentiert sind, kdnnen ebenfalls zu Fehlinterpretationen und
Fehlimplikationen fuhren.

Immer im Hinterkopf behalten werden sollte zudem der
hohe Grad der Subjektivitat der Kosten-Nutzen-Analysen.
Die Auswahl der Kosten- und ErtragsgroRen, ihr Einbezug
und ihre Beurteilung erfordern sehr viele, durch den Wis-
senschaftler zu treffende Auswahlentscheidungen. Wirden
sie evtl. anders getroffen, kdnnten sich die Ergebnisse der
Kosten-Nutzen-Analyse éandern oder umkehren (siehe Hin-
weise zur Sensibilitdtsanalyse).

Hierbei ist insbesondere die Einbindung und Nutzung der
immateriellen Kosten zu nennen. Die Berlcksichtigung bzw.
Nicht-Berucksichtigung hat deutliche Effekte auf die ermit-
telten Resultate der Kosten-Nutzen-Analysen. Um die wis-
senschaftliche Sorgfalt zu gewahrleisten, missen die zu-
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grunde gelegten Annahmen sowie die Begrindung dersel-
ben offen und transparent gemacht werden, um die Ver-
gleichbarkeit verschiedener Kosten-Nutzen-Analysen zu
ermdglichen.

Der subjektive Einfluss wird auBerdem bei der Vorhersage
langerfristiger Ertrage sehr grol3; in der Regel sind die zu-
grunde gelegten Daten nur flr einen beschrankten Zeitraum
verfligbar. Wie sich die Ergebnisse dann in der Zukunft ent-
wickeln, z. B. ob sie wachsen, schrumpfen oder stabil blei-
ben, sind Annahmen, die auch fiir den Erfolg bzw. Misserfolg
der Intervention in der 6konomischen Beurteilung entschei-
dend sein kénnen.

Der in der Regel kurze Untersuchungszeitraum hat zudem
noch einen zweiten Effekt. Gerade bei praventiven Interven-
tionen, die auf Verhaltenséanderungen in der Zukunft abzie-
len, kénnen die intendierten Effekte zum Teil erst deutlich
nach Beginn der Intervention beobachtet und damit in der
Analyse berlicksichtigt werden. Werte, Verhalten, individu-
elle Moglichkeiten der Teilhabe und Integration oder Parti-
zipation, insbesondere fir Personen mit hohem Risiko der
Straffalligkeit sind hierzu geeignete Beispiele. Ein zu kurzer
Untersuchungszeitraum fihrt hierbei in der Regel zu einer
Unterschatzung der moglichen Programm- oder Interventi-
onseffekte und Ubertragt sich auch in die 6konomische Be-
urteilung. Bleibt dies unbericksichtigt, kdnnen Programme
mit einem rascheren Erfolg im Vergleich als zu positiv be-
wertet werden. Klassische Beispiele fur sehr hohe Ertrage
nach langer Zeit sind insbesondere Interventionsprogramme
im frihen Kindesalter. Obgleich erste Erfolge hier bereits in
Kindheit und Jugend auftreten kénnen, werden die 6kono-
misch relevanten GréRen haufig erst in Adoleszenz und Er-
wachsenenalter sichtbar.

Letztlich ist auch anzunehmen, dass viele Programme und
Projekte mit andauernden bzw. nachhaltenden Effekten ein-
hergehen. Hierbei ist weiter zu berticksichtigen, dass sich
die Programme uber die Zeit entwickeln. Gerade am Anfang
der Umsetzung kommen Implementierungseffekte zum Tra-
gen, die mit zunehmender Routine der Programmverant-
wortlichen geringer werden sollten. Auch hier kann eine zu
kurze Evaluationsperiode oder die Beschrankung auf einen
bestimmten Zeitraum zu einer Unterschatzung der wahren
Programmeffekte flhren.

Der Vollstandigkeit halber sollen hier noch eine Reihe wei-
terer Effekte, die die Ubertragbarkeit bzw. Interpretation von
Kosten-Nutzen-Analysen einschranken kdnnen, erwahnt
werden. Aus makrodkonomischer Perspektive kénnen Pro-
gramme zu Verdrangungs- und Streuungseffekten fiihren
(vgl. Mcintosh und Li, 2012). Im Bereich der Kriminalpra-
vention kdnnte z. B. der lokal begrenzte Einsatz eines Pro-
gramms zu einer Verdrangung der unerwinschten Aktivi-
taten in benachbarte bzw. andere Regionen flihren. Die po-
sitiven Effekte, die sich bei Betrachtung der Einsatzregion
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ergeben kénnen, mussen dann aus gesamtgesellschaftlicher
Perspektive um die méglichen negativen Effekte in anderen
Regionen korrigiert werden. Verdrangungseffekte kdénnen
aber auch in zeitlicher Perspektive oder der Art und Qualitat
der Straftaten und Delikte erfolgen.

Daneben spielen auch Antizipationseffekte eine Rolle: erfolgt
der Einsatz eines Programms mit einem gewissen Vorlauf,
kann dies bereits vor Beginn der Programms zu Verhaltens-
anderungen flhren. Dies kann zum einen die Referenzsitu-
ation verandern, d. h. die Ausgangssituation der Vergleichs-
und Treatmentgruppe, und muss daher in der Analyse be-
rlicksichtigt werden. Werden diese Effekte auler Acht ge-
lassen, kann es insbesondere zu einer Unterschatzung des
Programmeffekts kommen, da die Entfaltung der Wirkungen
bereits vor dem Start des Programms begonnen hat (eine
Uberschatzung ist in besonderen Fallen ebenfalls méglich).

4.5 Vergleichbarkeit von Kosten-Nutzen-Analysen

Um Kosten-Nutzen-Analysen vergleichbar zu machen,
sollten die verwendeten methodischen Standards ebenfalls
vergleichbar sein. Wie ausgefuhrt, haben unterschiedliche
Annahmen Uber die Ergebnisse und KostengroRen sowie
abweichende Abgrenzungen im Ertrag der Programme
einen fundamentalen Einfluss auf die ermittelten Ergeb-
nisse. Nichtsdestotrotz ist gerade von dem Hintergrund der
beschrankten Datenverfugbarkeit sowie der Verwendung un-
terschiedlicher methodischer Anséatze eine Beurteilung bzw.
Mafskala zur Vergleichbarkeit verschiedener Kosten-Nut-
zen-Analysen sinnvoll.

Eine gebrauchliche Skala hierzu ist die sog. Maryland Scienti-
fic Methods Scale (Tabelle 9, Sherman et al. 1997, 2002). Sie
kategorisiert die verschiedenen Studiendesigns mit dem Ziel,
eine Qualitdtsauswahl bzw. Qualitatsbegriindung vorneh-
men zu kénnen. Im Kern bewertet sie dabei die Vertrauens-
wurdigkeit der Schatzergebnisse anhand der methodischen
Qualitédt des verwendeten ldentifikationsinstrumentariums.
Hierdurch kdnnen zunachst unvergleichbare Ansatze in Re-
lation gesetzt werden und ein qualitédtsgewichteter Vergleich
der Ergebnisse wird moglich. Gerade fiir einen Vergleich von
Programmen aus unterschiedlichen Politikbereichen ist die
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Verwendung einer solchen Skala sinnvoll, da hierdurch ver-
schiedenartige Qualitatsstandards und Fortschritte im wis-
senschaftlichen Instrumentarium in der Gegenuberstellung
angemessen Berucksichtigung finden kdnnen.

Obgleich die Maryland-Skala fiinf Kategorien umfasst, sind
nicht alle Kategorien fiir die Anwendung von Kosten-Nutzen-
Analysen einsetzbar. So sind Evaluationen zur Ermittlung
der Programmeffekte ohne Kontrollgruppen (Stufe 1 und 2)
mit groRRer Unsicherheit behaftet. Obwohl Studien der Stufe
2 durch einen Vorher-Nachher-Vergleich zwar eine Entwick-
lung abzeichnen kénnen, ist unklar, inwiefern solche Ande-
rungen durch das Programm oder andere Faktoren deter-
miniert sind. Studien dieser Qualitat sollten daher keine Be-
rlicksichtigung finden und Stufe 3 sollte als Mindeststandard
gelten (Dossetor, 2011).

Eine alternative Skala zur Beurteilung der Studienquali-
tat haben Wise et al. (2005) vorgeschlagen (vgl. Dossetor,
2011). Hierbei werden elf Fragen an die zu bewertende Ana-
lyse gestellt (siehe Tabelle 10), die die zentralen Aspekte
einer qualitativ hochwertigen Studie umfassen. Im Mittel-
punkt stehen dabei die Faktoren, die fur eine gute Ermittlung
der Programmeffekte zentral sind. Daher werden kritische
Aspekte einzeln abgefragt. Fur jede vorhandene Eigenschaft
wird vorgeschlagen, einen Wertungspunkt zu vergeben. Ist
sie nicht vorhanden, gibt es keinen Punkt. AnschlieRend wer-
den die elf Kriterien addiert und ergeben so das Gesamtur-
teil; sie gehen daher mit dem gleichen Gewicht ein. Je hoher
der Wert, umso hoéher ist die methodische Qualitat einzu-
schatzen und umso vertrauenswdrdiger ist die ermittelte Ko-
sten-Nutzen-Relation.

5. KOSTEN-NUTZEN-ANALYSEN IN DER PRAXIS

5.1 Das “High Scope Perry Preschool Program” und
“ELMIRA” Program

Wie bereits erwahnt, hat die Nutzung von Kosten-Nutzen-
Analysen vor allem im angelsachsischen Raum eine beacht-
liche Bedeutung erreicht. Eines der prominentesten Projekte,
das mittels einer rigorosen Kosten-Nutzen-Analyse die Wirk-
samkeit und Wirtschaftlichkeit einer friih einsetzenden Pra-
vention dokumentiert, ist das sogenannte High Scope Perry
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Preschool Program. Begonnen 1962 im US-Staat Michi-
gan, unterstlitzte das Programm in Armut lebende Eltern
mit Vorschulkindern, um ihre Partizipationsmoglichkeiten im
Bildungssystem zu erhéhen und damit die zu erwartenden
negativen Folgen einer schlechten sozio-6konomischen
Disposition zu verringern. Wenngleich nicht primar an der
Vermeidung krimineller Karrieren orientiert, war auch die Re-
duzierung eines spateren Abdriftens in Kriminalitat und ille-
gale Aktivitaten Ergebnis der Intervention.

Basierend auf umfangreichen und in ihrer Ausgestaltung
wegweisenden methodischen Analysen zur Untersuchung
und Ermittlung der Wirkungen auf verschiedene Ergebnis-
groRRen in einer sehr langfristigen Perspektive (bis zum 40.
Lebensjahr der Teilnehmer) wurde die Kosten-Wirksamkeit
des Projekts ermittelt. Schweinhart et al. (2005) dokumen-
tieren dabei einen Koeffizienten von 16:1, d. h. jeder inve-
stierte Dollar fihrte zu einem Ertrag von 16 Dollar. Von die-
sen 16 Dollar waren 12,90 Dollar der gesellschaftliche Er-
trag und etwa 3,90 Dollar der Ertrag fur die Teilnehmer an
der MaRnahme (die Vorschulkinder). Der hohe gesellschaft-
liche Ertrag kam dabei unter anderem durch eine deutliche
Reduzierung der Wahrscheinlichkeit zustande, aufgrund von
Gewaltverbrechen, Eigentumsdelikten oder auch Drogende-
likten verhaftet und zu einer Freiheitsstrafe verurteilt zu wer-
den, und anschlieRend durch die eingeschlagene kriminelle
Karriere immer wieder straffallig und verurteilt zu werden.
Allein diese kriminalitdtsbezogenen Effekte des Programms
hatten einen Nutzen-Kosten-Koeffizienten von 11,31:1 (Dos-
setor, 2011). Frihkindliche Pravention zur Verbesserung der
Bildungsteilhabe ist somit eines der wirksamsten und wirt-
schaftlichsten sozial-, bildungs-, und kriminalpolitischen In-
strumente.

Neben dem Perry Preschool Program wird als ein besonders
umfangreich evaluiertes und 6konomisch analysiertes Pro-
gramm haufig auch das Prenatal/Early Infancy Project (all-
gemein auch Elmira Program oder heute Nurse-Family Part-
nership genannt) erwahnt. Die Langzeitstudie mit einer Lauf-
zeit von Uber 30 Jahren beinhaltete pranatale und postnatale
Hebammenbesuche fir wirtschaftlich benachteiligte Erstge-
barende (Olds, 2008). Die deutlichsten Effekte wurden dabei
fir Hoch-Risiko Familien erreicht. Auch wenn die wirtschaft-
lichen Effekte nicht die GréRenordnung des Perry Preschool
Programs erreichen konnten, ermittelten Aos et al. (2004)
einen Nutzen-Kosten-Koeffizienten von immerhin fast 3:1.
Auch hier spielten wiederum die Wirkungen u. a. durch Ver-
ringerung von Kriminalitat, aber auch von Kindesmissbrauch
und Kindesvernachlassigung eine wichtige Rolle. In gleicher
Weise machen auch die Ergebnisse von Greenwood et al.
(1996) deutlich, dass die friihe Begleitung der Eltern sehr we-
sentliche Effekte auf die spatere Straffalligkeit haben kann.

Da 88 Prozent der gesellschaftlichen Einsparungen durch
die Verringerung der Kriminalitédt im Perry Preschool Pro-
gram zustande kamen, wurden die Ergebnisse auch in an-
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deren Studien zur Kostenschatzung verwendet. Ebel et al.
(2011) simulieren z. B. die mdglichen Einsparungen bei
Haftkosten, die sich durch die Verringerung von Tétungs-
delikten aufgrund eines vermehrten Einsatzes praventiver
Programme ergeben wirden. Im Mittelpunkt stehen, neben
den Ergebnissen des Perry Preschool Programs, die Ergeb-
nisse des Nurse-Family Partnership Programs (Eckenrode et
al., 2010) und der Multisystemic Therapy (Sawyer and Bor-
duin, 2011). Ihre Ergebnisse zeigen, dass ein landesweiter
und kontinuierlicher Einsatz der drei Praventionsprogramme
die Zahl der Kapitaldelikte um etwa ein Drittel reduzieren
kénnte. Die Verringerung des Verlusts an statistischen Leben
ware signifikant, aber bereits die Verringerung der Haftzeiten
wirde zu Einsparungen von jahrlich rund 5 Mrd. US-Dollar
fuhren.

An den Beispielen des Perry Preschool Programs und des
ELMIRA Projekts wird deutlich, dass auch Aktivitdten und In-
terventionen, die primar auf die Bildungsteilhabe oder auch
die Vermeidung ungiinstiger Lebensumstéande im frihen
bzw. sehr friihen Kindesalter abzielen, zu beachtlichen pra-
ventiven Effekten im Hinblick auf spatere Straffalligkeit bzw.
Kriminalitat im Allgemeinen beitragen kénnen. Die groen
wirtschaftlichen Effekte, aber auch die hohe Nitzlichkeit sol-
cher Programme verdeutlicht die Notwendigkeit, kriminalpo-
litische und praventive Aktivitaten nicht zu eng bzw. zu dis-
ziplinar zu sehen, da andere, nur indirekt verbundene In-
terventionen deutlich groRere und auch wirtschaftlichere Ef-
fekte haben konnen.

5.2 Das Modell des Washington State Institute for Pu-
blic Policy

Im Bereich der Pravention und Kriminalpolitik sind dabei vor
allem die Arbeiten des Washington State Institute for Public
Policy (WSIPP), Olympia (WA) zu nennen. Bereits seit 1997
untersucht das Institut die Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit
von Praventions- und Strafjustizprogrammen mit dem Ziel,
effektive und zugleich effiziente Programme zur Reduzierung
der Kriminalitat zu identifizieren (Aos et al., 1998).

Im Mittelpunkt der Analysen steht dabei ein Kosten-Nutzen-
Modell, das Uber die Jahre sowohl politisch, als auch aka-
demisch Standards gesetzt hat. Dies zeigt sich in der hau-
figen Erwahnung und vielfachen Nutzung der Ergebnisse in
unterschiedlichen Kontexten (vgl. Greenwood und Welsh,
2012). Der Erfolg von WSIPP, zunachst bezogen auf den
Staat Washington, hat dazu gefiihrt, dass mit der Ubertra-
gung des Modells auf 14 weitere US-Bundesstaaten und
drei Bezirke in Kalifornien begonnen wurde (vgl. Aos und
Drake, 2010; Pew Center on the States, 2012). Fir Connec-
ticut, lowa, Massachusetts, New Mexico, Vermont und New
York ist die Umsetzung bereits erfolgt. Auch in GroRbritan-

106



nien wurde mit der Ubertragung des Modells durch die Dar-
tington Social Research Group begonnen.

Welsh et al. (2015) erlautern das Modell wie folgt: Die Ko-
sten-Nutzen-Analysen werden in einem flnfstufigen Ver-
fahren ermittelt. Im ersten Schritt werden die Programmwir-
kungen geschatzt, wobei auch Meta-Analysen zum Einsatz
kommen, wenn mehrere Schatzer vorhanden sind. Die Wir-
kungsergebnisse werden in die Anzahl verhinderter Verbre-
chen und Delikte umgerechnet. Im zweiten Schritt wird ge-
prift, ob friher ermittelte Programmeffekte fiir Washington
reproduziert bzw. repliziert werden kdnnen, d. h. ob die glei-
chen Wirkungen auch bei Einsatz des zu beurteilenden Pro-
gramms im Staat moglich waren. Insofern das Programm
bzw. Projekt noch nicht in Washington genutzt wird, ist der
dritte Schritt eine Bewertung der Kosten, die fir eine Imple-
mentierung eines vergleichbaren Programms aufzubringen
waren. Der anschlieRende vierte Schritt umfasst die Ermitt-
lung der Ertrage in monetaren GroRen, wobei die moglichen
Einsparungen fir die Justiz und die Kriminalitadtsopfer ge-
schéatzt werden. Hierbei werden sowohl materielle als auch
immaterielle Kosten bertiicksichtigt. Der letzte Schritt ist die
Berechnung des Nutzen-Kosten-Koeffizienten und des Net-
togegenwartswerts. Beide sind die Grundlage der unabhéan-
gigen und vergleichenden Beurteilung der Wirtschaftlichkeit
des Programms.

Bereits bis zum Jahr 2006 wurden mit dem Modell fast 600
Evaluationsstudien zu Praventions- und Strafjustizprogram-
men berlcksichtigt und die Kosten und Nutzen der Pro-
gramme beurteilt (Aos et al., 2006). Hierdurch hat sich das
Modell Gber die Jahre hinweg zur umfangreichsten Informa-
tionsquelle evidenzbasierter Kriminalpolitik in den USA ent-
wickelt (Greenwood, 2006). Die Ergebnisse werden dabei
von der Politik als echte Handlungsempfehlungen verstan-
den und in die Entscheidungen einbezogen. So ergab der
Vergleich zwischen dem Bau von weiteren Staatsgefang-
nissen oder dem alternativen Einsatz fiir evidenzbasierte
Praventions- und Interventionsprogramme, dass letztere zu
einem hoheren Ertrag sowohl fiir die Steuerzahler als auch in
Bezug auf die Kriminalitatsrate fiihren wiirden (Welsh et al.,
2015). Der Gesetzgeber entschied sich gegen den Bau und
forderte stattdessen die genannten Aktivitaten.

Unter den vom Washington State Institute for Public Poli-
cy berucksichtigten Interventionen haben sich vor allem die
Praventionsprogramme fur Kinder und Jugendliche als be-
sonders wirksam und zugleich wirtschaftlich gezeigt. Aos
et al. (2004) stellen fest, dass 37 von 60 untersuchten Ju-
gendpraventionsprogrammen mit héheren Ertragen als Ko-
sten verbunden waren. Auch im Bericht von Lee et al. (2012)
werden die Nutzen-Kosten-Koeffizienten fur eine Reihe von
Praventionsprogrammen gezeigt, wobei auch hier wiederum
Projekte, die auf das Kindeswohl abzielen, beachtliche Ko-
effizienten aufweisen. So hat z. B. das ,Positive Parenting
Program (Triple P)* einen Nutzen-Kosten-Koeffizienten von
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6,06, das Projekt ,Parent Child Interaction Therapy* einen
Koeffizienten von 4,62 und das Projekt ,Nurse-Family Part-
nership“ einen Koeffizienten von 2,37 (Welsh et al. 2015).
GleichermalRen hohe Koeffizienten zeigen sich auch bei Pro-
grammen, die die psychische Verfassung von Kindern ver-
bessern sollen.

5.3 Festlegung einheitlicher Standards zur Durchfiih-
rung von Kosten-Nutzen-Analysen in der Praxis

Auch wenn es in einzelnen Bereichen — wie die Beispiele ge-
zeigt haben — bereits sehr umfassende und sorgfaltig erar-
beitete Ergebnisse zu Kosten und Ertragen von Praventions-
programmen bzw. Programmen mit Praventionswirkung gibt,
ist eine einheitliche Grundlage bzw. das Vorhandensein einer
minimalen Form der Standardisierung noch Zukunftsmusik.

Im Uberblick von Dossetor (2011) wird erwéhnt, dass das bri-
tische Home Office furr die Férderung von Programmen aus
dem sogenannten Crime Reduction Programme die Durch-
fuhrung von Kosten-Wirksamkeits-Analysen voraussetzt.
Hierzu haben Dhiri und Brand (1999) eine Handreichung zur
Vereinheitlichung der Kosten-Nutzen-Analysen und Kosten-
Wirksamkeits-Analysen erarbeitet. Uber diese Handlungs-
empfehlungen hinaus werden Wissenschaftler in GrofRbri-
tannien zudem aufgefordert, Kosten und Nutzen in ihre Eva-
luationsstudien einzubeziehen.

Auch in Kanada, so Mcintosh und Li (2012), unterstutzt
das Canada National Crime Prevention Centre (NCPC) die
Durchflihrung systematischer Evaluationen von Praventions-
programmen und hat hierzu ein Handbuch fir Anwender er-
arbeitet (vgl. Hornick et al., 2000). Ahnliche Entwicklungen
einer starkeren Nutzung von Kosten-Nutzen-Analysen als
Grundlage einer evidenzbasierten Politik finden sich auch in
Australien, wenn auch hier einheitliche Definitionen und Vor-
gehensweisen fehlen. Der Rat der australischen Regierung
hat im Jahr 2007 Empfehlungen flr die Nutzung von Kosten-
Nutzen-Analysen als Teil der quantitativen Ansatze zur Un-
tersuchung und Beurteilung der regulatorischen Wirkungen
der Politik gegeben (COAG, 2007). Im Wesentlichen sollen
hierbei Kosten und mégliche Ertrage verschiedener Politiken
vergleichbar gegeniibergestellt und mit einer kurzen Emp-
fehlung versehen werden. In Deutschland fehlen solche An-
satze bisher ganzlich.

5.4 Beispiele einer missbrauchlichen Nutzung

Evidenzbasierte Politik soll durch die beste verfligbare Infor-
mation Uber den Entscheidungsgegenstand zu verbesserten
und konsistenten Entscheidungen fiihren. Dass rigorose und
unabhangige Forschung als ihre Grundlage eine zentrale Vo-
raussetzung hierfir ist, ist zumindest in der Theorie unstrit-
tig. Der lauter werdende Ruf nach evidenzbasierter Entschei-
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dungsfindung hat dementsprechend auch zu einer Verstar-
kung der Anstrengungen in vielen Bereichen gefihrt.

Dennoch birgt dieses Vorgehen auch Gefahren: Wie oben
bereits angefiihrt, kann eine fehlerhafte oder selektive Nut-
zung von wissenschaftlichen Ergebnissen — ob gewollt oder
ungewollt — nicht nur fir die Entscheidung nachteilig sein,
sie diskreditiert zugleich auch das wissenschaftliche Vorge-
hen allgemein, da eine Differenzierung und Beurteilung der
Qualitat der Arbeit haufig mit einem hohen Aufwand verbun-
den ist. Eine gewissenhafte und uberzeugende Vermittiung
der Notwendigkeit der Berlicksichtigung wissenschaftlicher
Standards ist somit essentiell in der politischen Beratung.

Vor diesem Hintergrund uberrascht es nicht, dass auch bei
Vorliegen belastbarer wissenschaftlicher Ergebnisse diese
in der Entscheidungsfindung ignoriert worden sind. Bei-
spiele hierfur sind die ,Scared Straight“-Programme (nach
dem gleichnamigen Film aus den 1970er Jahren), die als
Abschreckungsprogramme zur Verhinderung von Haftstra-
fen bei Jugendlichen in den USA aufgelegt worden sind, ob-
gleich sie sich in verschiedenen Evaluationsstudien als un-
wirksam erwiesen (Finckenauer und Gavin, 1999, Petrosino
et al., 2000). So zeigte z. B. Lewis (1983), dass 81 Prozent
der Teilnehmer innerhalb eines Jahres nach dem Programm
tatsachlich inhaftiert wurden; im Vergleich zu 67 Prozent in
der Vergleichsgruppe. Auch Aos et al. (2001) fanden weitere
negative Wirkungen der Programme, was aber nicht zur Ein-
stellung fuhrte.

Doch auch Wissenschaftler selbst haben zur Verwirrung bei-
getragen. Mcintosh und Li (2012) fihren das Beispiel der
Reducing Burglary Initiative (RBI) an, die in GroRbritannien
gestartet wurde. Innerhalb der Initiative gab es 247 Einzel-
projekte Uber einen Zeitraum von drei Jahren. Zur Evaluation
der Wirkungen wurden drei unabhangige Gutachtergruppen
eingesetzt: Hamilton-Smith (2004), Kodz und Pease (2003)
und Hope (2004). Trotz gleicher Daten kamen alle drei zu
unterschiedlichen Ergebnissen und Empfehlungen. Da im
Wesentlichen methodische Unterschiede fur diese abwei-
chenden Ergebnisse verantwortlich waren, ist dies ein wei-
teres Argument fur die Einflhrung einheitlicher oder verein-
heitlichter Standards.

6. ZUSAMMENFASSUNG UND SCHLUSSFOLGE-
RUNGEN

Die Ausflihrungen in diesem Gutachten haben im Wesent-
lichen zwei Ziele verfolgt. Zum einen sollten sie einen Uber-
blick Uber das Verstandnis bzw. die Behandlung von Pra-
vention und Kriminalpolitik aus 6konomischer Perspektive
geben. Gerade die seit den Arbeiten von Gary Becker dis-
kutierten und vielfach erweiterten Modelle einer Berlicksich-
tigung von Kriminalitdt im Spektrum rationaler Wahlhand-
lungen machen dabei deutlich, dass die systematische 6ko-
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nomische Untersuchung einen wichtigen Beitrag zur Ver-
sachlichung der Debatte Uber den Einsatz und die Intensitat
von Pravention und Kriminalpolitik im Wettbewerb mit an-
deren (auch praventiv) nutzlichen Aktivitdten und Interven-
tionen unter Bertcksichtigung knapper (6ffentlicher und pri-
vater) Mittel leisten kann. Deutlich werden sollte dabei auch,
dass der Modellrahmen vor allem zur Bestimmung des to-
lerierbaren sozialen Schadens und die daflr erforderlichen
Investitionen entwickelt und interpretiert wurde. Die Model-
lierung kriminellen Verhaltens bzw. der Entscheidungen zu
kriminellen Verhaltensweisen ist nur Mittel zum Zweck, nicht
Mittelpunkt und auch nicht ZielgréRe der Analyse.

Zum anderen sollte ausgehend von den theoretischen Uber-
legungen gezeigt werden, wie eine empirische Bestimmung
der Kosten und Ertrédge von Pravention aussehen muss. Ein
Schwerpunkt wurde dabei auf die methodischen Fragen ge-
legt. Hier stand vor allem die Bestimmung von Kosten und
Ertragen im Vordergrund. Wahrend diese in der Theorie als
bekannt unterstellt werden, um anschlielend das Optimum
praventiver Investitionen zu bestimmen, ist bereits die Ermitt-
lung und Zuordnung materieller Kosten in der Empirie au-
Rerordentlich schwierig. Noch schwieriger erscheint zudem
auf den ersten Blick die Ermittlung der immateriellen Kosten.
In den vergangenen zwei Dekaden wurden jedoch maRgeb-
liche wissenschaftliche Fortschritte gemacht, um die Unsi-
cherheiten und Einschrankungen zu verringern und zu re-
duzieren.

Als weitere wesentliche Anforderung an die Durchfiihrung
von Kosten-Nutzen-Analysen erweist sich aullerdem die
Evaluation der Programmeffekte. Fur eine belastbare 6ko-
nomische Beurteilung sind die saubere und nachvollziehbare
Identifizierung sowie belastbare empirische Schatzung fun-
damentale Voraussetzungen. Einschrankungen in diesem
Bereich, z. B. durch ein ungentigendes methodisches Vorge-
hen, Fehler und Unzuverlassigkeit der Daten oder fehlende
fachliche Kompetenz, multiplizieren sich in der anschlie-
Renden 6konomischen Bewertung. Diese erfolgt dann auf
Basis verzerrter Ergebnisse mit nach oben oder unten, auf
jeden Fall aber unzutreffenden Abweichungen in den Impli-
kationen fiir die Entscheidungssituation.

Sowohl die theoretischen als auch die empirischen Beitrage,
die eine 6konomische Analyse leisten kann, sind zugleich
in Deutschland wenig bis kaum beachtet. In anderen Be-
reichen, insbesondere in der Arbeits-, Sozial- und Bildungs-
politik, sind in den vergangenen anderthalb Dekaden bemer-
kenswerte Fortschritte in der Evaluation und Bewertung po-
litischer Interventionen gemacht worden. Instrumentarium
und Daten werden dabei stetig verbessert und die Informa-
tionsdichte fiir ein evidenzbasiertes politisches Handeln im-
merzu vergrofRert. Dennoch sind auch in diesen Bereichen
die Anwendungen systematischer Kosten-Nutzen-Analysen
bisher nicht verfligbar. Der Vergleich Uber verschiedene
Handlungsfelder hinweg oder aber die internationale Ver-
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gleichbarkeit dhnlicher oder identischer Programme im Hin-
blick auf das Verhaltnis von Kosten und Nutzen ist weiterhin
nicht moglich.

Aus den in diesem Gutachten vorgestellten Ansatzen und
Ergebnissen ergeben sich meines Erachtens die folgenden
acht Schlussfolgerungen:

1.

Starkung des interdisziplinaren Diskurses und Dialogs
zur Verbreiterung der Informationsbasis, der konstruk-
tiv-kritischen Interpretation und Bewertung praventiver
und kriminalpolitischer Vorhaben im Wettbewerb mit
anderen politischen Handlungsfeldern um verfligbare
finanzielle Ressourcen.

Systematisierung und Erfassung des verfiigbaren Infor-
mationsstands anhand der vorgestellten Qualitatskri-
terien zur Verbesserung informierten Handelns in der
Pravention und Kriminalpolitik in Deutschland.

Vergleich der deutschen Erfahrungen und Ergebnisse
mit international verfiigbaren Resultaten zur Ableitung
allgemeiner und spezifischer Implikationen fiir eine
Weiterentwicklung einer wirtschaftlichen, d. h. neben
der Effektivitdt auch die Effizienz berucksichtigenden,
Praventionspolitik.

Etablierung einer Evaluationskultur im Bereich der
Pravention und Kriminalpolitik, die den methodischen
Anforderungen zur Ermittlung kausaler Effekte der In-
terventionen und Vorhaben genugt. Wissenschaftliche
Diskussion und Interpretation der Ergebnisse, um Fehl-
einschatzungen aufgrund mangeinder Kompetenz vor-
zubeugen.

Erarbeitung der Grundlagen zur Erstellung systemati-
scher Kosten-Nutzen-Analysen durch die Verbesse-
rung der Informationsbasis im Hinblick auf die Abgren-
zung, Zuordnung und Schatzung von materiellen und
immateriellen Kosten- und Ertragsgrofen.

Orientierung dieser Arbeiten an den international ge-
brauchlichen Standards, Erfahrungen und Ergebnissen,
um die Vergleichbarkeit zwischen Analysen innerhalb
Deutschlands, aber auch im internationalen Vergleich
sowie die Konsistenz der methodischen Vorgehenswei-
sen zu gewahrleisten.

Uberdisziplindrer und wissenschaftlicher Diskurs (iber
die erstellten Ergebnisse zur Vermeidung des An-
spruchs einer disziplindren Interpretationshoheit. Die-
ser erlaubt die inhaltlich gehaltvolle Erorterung der
empirischen Fakten unter Berlcksichtigung der Wir-
kungsmechanismen, der relevanten Projektgovernance
und der alternativen Handlungsmadglichkeiten.

Beschrankung auf effiziente Programme in den Umset-
zungsempfehlungen. Ein ineffizientes Programm be-
deutet nicht, dass die Fragestellung, das Wirkungsziel
oder der Praventionsbereich irrelevant sind. Es heil3t
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aber, dass die Ausgestaltung, die Umsetzung und der
Aufwand in einem Missverhaltnis zu den erreichten Zie-
len und Wirkungen stehen.
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Giinther Bubenitschek

Kommunale Kriminalpravention Rhein-
Neckar e.V.

Prof. Dr. Dieter Hermann

Universitat Heidelberg

Giinther Bubenitschek

Erster Kriminalhauptkommissar, Referent Kriminalpraven-
tion beim Polizeiprasidium Mannheim und Geschéaftsflhrer
Kommunale Kriminalpravention Rhein-Neckar e.V.

Dieter Hermann

Professor am Institut fir Kriminologie der Universitat Heidel-
berg. Die akademischen Abschliisse umfassen das Diplom
in Mathematik, die Promotion in Soziologie und die Habilitati-
on an der Fakultat fur Sozial- und Verhaltenswissenschaften.
Die Forschungs- und Publikationsschwerpunkte liegen in
den Bereichen Kriminologie und Kultursoziologie. Ein zent-
raler Arbeitsbereich besteht in der Durchfiihrung von Studien
zu Kommunaler Kriminalpravention, Viktimisierungen und
kriminellem Handeln.
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Kosten und Nutzen Kommunaler
Kriminalpravention

Moderation: Prof. Dr. Marc Coester, Hochschule fiir
Wirtschaft und Recht Berlin

Das Programm der Kommunalen Kriminalpravention ist eta-
bliert. In vielen deutschen Gemeinden haben sich in den
letzten Jahren entsprechende Gremien konstituiert, die al-
lerdings nach unterschiedlichen Konzepten arbeiten, sodass
allgemeinglltige Aussagen Uber die Kommunale Kriminal-
pravention nicht moglich sind. Sie wird in Heidelberg, dem
Rhein-Neckar-Kreis und Mannheim seit mehreren Jahren
auf der Grundlage des Heidelberger Audit Konzepts fir ur-
bane Sicherheit durchgefiihrt. Fiir diese Region sollen Kos-
ten und Nutzen Kommunaler Kriminalpravention verglichen
werden. Die monetéaren Kosten sind insbesondere projekt-
gebundene Budgets der GroRstadte und die Beitrage der
Kommunen flr die Praventionsvereine. Der Nutzen liegt in
der Reduzierung der Kriminalitdtsbelastung und der Krimi-
nalitatsfurcht sowie in der Erhdhung der Lebensqualitat. Der
erstgenannte Punkt ist quantifizierbar: Kriminalitat richtet
Schaden an und Strafverfahren kosten Geld. Der moneta-
re Nutzen Kommunaler Kriminalpravention wird durch eine
Analyse der regionalen Kriminalitdtsentwicklung anhand der
Daten der Polizeilichen Kriminalstatistik und dem Vergleich
zu Baden-Wurttemberg naherungsweise ermittelt. In der Re-
gion durchgefiihrte Bevolkerungsbefragungen zu Kriminali-
tatsfurcht und Lebensqualitat dienen der Bestimmung des
nichtmonetaren Nutzens. Die Untersuchung soll priifen, ob
sich Kommunale Kriminalpravention rechnet.
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Prof. Dr. Gunter A. Pilz
Deutscher FuBball-Bund

Prof. h.c., Dr.phil. Gunter A. Pilz

Akademischer Oberrat i.R.; Honorarprofessor an der Hoch-
schule Hannover; Leiter der Kompetenzgruppe Fankulturen
und Sport bezogene Soziale Arbeit (KoFaS) am Institut fur
Sportwissenschaft der Leibniz Universitat Hannover; Beauf-
tragter des DFB fiir Gesellschaftliche Verantwortung; Vorsit-
zender der AG Fair Play & Gewaltpravention im Amateurful3-
ball des DFB; der AG Qualitatssicherung der Fan-Projekte
nach dem Nationalen Konzept Sport und Sicherheit des Bei-
rats der Koordinationsstelle Fan-Projekte; des Netzwerks
~Sport und Politik verein(t) gegen Rechtsextremismus; der
AG ,Aktivitaten und Projekte” der Daniel-Nivel-Stiftung der
FIFA; der AG ,Neustrukturierung der Koordinationsstelle
Fanprojekte bei der dsj (KOS) im Auftrag des KOS-Beirats;
Mitglied im Beirat der Koordinationsstelle Fan-Projekte bei
der Deutschen Sportjugend; in der Kommission ,Pravention
und Sicherheit* des DFB; in der AG ,Sport mit Courage” der
Deutschen Sportjugend im DOSB; im Qualitatszirkel ,Sport*
der von der Landeskommission ,Berlin gegen Gewalt‘ ein-
gesetzten Arbeitsstelle Jugendgewaltpravention; in der
Arbeitsgruppe Vielfalt des DFB; in der Steuerungsgruppe
,Nachhaltigkeit* des DFB; in der Kommission Pravention,
Sicherheit und Fufiballkultur des DFB; in der Kommission
.Gesellschaftliche Verantwortung“ des DFB, berufenes Mit-
glied der Deutschen Akademie fiir Ful3ball-Kultur.
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Gewalt und Gewaltpravention im Ama-
teurfuRball

Moderation: Martin Schénwandt, Deutsche Sportjugend

Berichte von enthemmter, brutaler Gewalt gegen Schieds-
richter, Spieler und Zuschauer im Fu3ball suggerieren, dass
der AmateurfuBball ein ernsthaftes Gewaltproblem hat. Wie
grof} ist aber das Ausmaly der Gewalt im AmateurfuBball
wirklich? Nehmen die Gewaltvorfalle im AmateurfuRball
wirklich zu? Was sind die Ursachen und Bedingungen fiir
Gewaltvorfalle im AmateurfuBball? Und vor allem: Wie kann
man der damit verbundenen Herausforderung einer wirksa-
men Pravention und Intervention gerecht werden?

Mit diesen Fragen befasst sich eine Arbeitsgruppe beim
Deutschen FuRball-Bund. Durch Abfragen im online-Spiel-
berichtsbogen, die Auswertung von Sportgerichtsurteilen
soll ein aussagekraftiges Lagebild tber Ausmaf, Haufigkeit,
aber auch Uber Formen, Ursachen und Bedingungen zu
Gewaltvorféllen im Amateurfulball erstellt werden. Auf der
Grundlage dieses Lagebildes und einer Bestandserhebung
zu Praventions- und InterventionsmaRnahmen der Landes-
und Regionalverbdnde werden Lésungsansatze und Hand-
lungsempfehlungen zur Bekampfung der Gewalt im Ama-
teurfullball zusammengetragen.

In diesem Vortrag werden die aktuellen Ergebnisse zum
Lagebild Uber Gewaltvorfalle im AmateurfulRball und vier
daraus abgeleitete LOsungsansatze vorgestellt: 1. Rah-
menbedingungen schaffen; 2. Fair Play Erziehung ( prima-
re Pravention); 3. Gewalt erkennen und entgegenwirken
(sekundare Pravention, Friherkennung) ; 4. Gewaltvorfélle
bearbeiten (= tertidre Pravention, Intervention) und Méglich-
keiten und Grenzen der Gewaltpravention im Amateurfuball
diskutiert.
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Prof. Dr. Dr. Klaus Michael
Beier

Charité - Universititsmedizin Berlin

Prof. Dr. Dr. Klaus Michael Beier

Jahrgang 1961, Studium der Medizin (ab 1979) und der Phi-
losophie (ab 1980) an der Freien Universitat Berlin; Promo-
tion in der Medizin Uber ein klinisch-neurophysiologisches
Thema (1986) und in der Philosophie mit einem Beitrag
zur Wissenschaftsgeschichte und -theorie der Psychologie
und Psychopathologie (1988). Ab 1988 wissenschaftlicher
Assistent fir Sexualmedizin an der Sexualmedizinischen
Forschungs- und Beratungsstelle am Klinikum der Univer-
sitat Kiel. 1994 Habilitation fir Sexualmedizin mit einer retro
spektiven Lebenslangsschnittanalyse zur Prognose ehemals
begutachteter Sexualstraftater. Facharzt fir Psychosomati-
sche Medizin und Psychoanalytiker. Seit 1996 Professor fur
Sexualwissenschaft/Sexualmedizin am Universitatsklinikum
Charité der Humboldt-Universitat zu Berlin; leitet das dorti-
ge Institut fir Sexualwissenschaft und Sexualmedizin sowie
das ,Praventionsprojekt Dunkelfeld“ (,Kein Tater werden®)
mit mittlerweile zehn Standorten in Deutschland sowie das
Projekt ,Du trdumst von ihnen®, das sich an sexuell auffallige
Jugendliche richtet.

134



Dienstag, 9. Juni — 09:00 bis 10:00 Uhr

Congress Center
Raum Fantasie 1

Verursacherbezogene Pravention sexu-
ellen Kindesmissbrauchs im Dunkelfeld
rechnet sich

Moderation: Maria Kleimann, Justizministerium Nieder-
sachsen

An mittlerweile zehn deutschen Standorten bietet das Pra-
ventionsnetzwerk ,Kein Tater werden® Menschen, die sich
sexuell zu Kindern hingezogen flihlen, therapeutische Hilfe
- kostenlos und unter Schweigepflicht. Ziel des Netzwerks
ist es, sexuellen Kindesmissbrauch praventiv zu verhindern.

Mit dem Wissen, dass in etwa ein Viertel der Tatverdach-
tigen bei Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung
Jugendliche darstellen, wurde 2014 — geférdert vom Bun-
desfamilienministerium - das Forschungsprojekt ,Primare
Pravention von sexuellem Kindesmissbrauch durch Ju-
gendliche (PPJ)* am Institut fir Sexualmedizin der Berliner
Charité etabliert, das in Kooperation mit Kinder- und Jugend-
psychiatrie des Vivantes Klinikum am Friedrichshain durch-
gefuhrt wird, um nun auch Jugendlichen mit sexuell auffalli-
gen Verhaltensweisen und Fantasien im Zusammenhang mit
Kindern ein praventives diagnostisches und therapeutisches
Versorgungsangebot zu bieten. Insbesondere durch das
frihzeitige Erkennen einer Praferenzbesonderheit soll die
innere Auseinandersetzung mit der Hintergrundproblematik
bei den betroffenen Jugendlichen geférdert und zukinftige
Straffalligkeit verhindert werden. Erganzende Besonderheit
des Projektes ist, dass auch die Angehdrigen betroffener
Jugendlicher in den therapeutischen Prozess eingebunden
werden.

Vor diesem Hintergrund wird dargelegt, inwiefern der ange-
strebte primarpraventive Ansatz nicht nur Opferschaden ver-
hindert, sondern auch gesundheitsékonomisch von gréfitem
Nutzen ist.
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Gregor Dietz

Hessisches Ministerium des Innern
und fiir Sport

Thomas Miicke

Violence Prevention Network e. V.

Gregor Dietz

(57) ist Leitender Kriminaldirektor im Hessischen Ministerium
des Innern und fir Sport.

Nach Tatigkeiten als Leiter verschiedener Kriminalpolizei-
dienststellen im Lande Hessen und als Leiter des Sachbe-
reiches Grundsatz im Einsatzstab des Polizeiprasidiums
Frankfurt am Main leitet er seit Mitte 2013 das neu gegriinde-
te Hessische Informations- und Kompetenzzentrum gegen
Extremismus (HKE).

Thomas Miicke

(56) ist Dipl.-Padagoge und Dipl.-Politologe. Er ist Leiter
der ,Beratungsstelle Hessen - Religidse Toleranz statt Ex-
tremismus® im Hessischen Praventionsnetzwerk gegen
Salafismus. Die Beratungsstelle gehoért zu der bundesweit
tatigen Organisation Violence Prevention Network. Zusam-
men mit Judy Korn ist Thomas Mucke Mitbegriinder und Ge-
schéaftsfihrer von Violence Prevention Network. Als Dozent,
Referent und Coach arbeitet er bundesweit zu Methoden
der Antigewaltarbeit, Konflikimanagement, Jugendarbeit,
StralBensozialarbeit, Islamismus und Rechtsextremismus.
In der Arbeit mit Jugendlichen legt Thomas Micke grofiten
Wert auf einen wertschatzenden und demutigungsfreien
Umgang. Diese Haltung verschafft ihm den fur den Erfolg in
der Jugendarbeit so wichtigen Zugang zu den geféhrdeten
Jugendlichen.
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Das Hessische Praventionsnetzwerk
gegen Salafismus — Beratungsstelle und
Fachbeirat

Die Hinwendung zu salafistischen und islamistischen Netz-
werken und die rasante Radikalisierung junger Menschen in
Deutschland ist ein Grund zur Besorgnis. Angehdrige junger
Menschen, die mit dem Ziel Syrien oder Irak aus Deutsch-
land ausreisen, sind hilflos angesichts der radikalen Veran-
derungen ihrer Kinder. Das Land Hessen hatim Juli das erste
landesweite Praventionsnetzwerk gegen Salafismus ins Le-
ben gerufen, um mit einem umfassenden Maflnahmenpaket
dieser Herausforderung entgegen zu treten. In ihrem Vortrag
mochten die Referenten die Angebote der Beratungsstelle
des Hessischen Praventionsnetzwerks gegen Salafismus
vorstellen und dessen Arbeitsweise erldutern. Anhand von
Beispielen werden sie die Bereiche Pravention, Intervention
und Ausstiegsbegleitung schildern und Einblicke in die Arbeit
mit radikalisierten jungen Menschen sowie die Beratung von
Angehdorigen geben.

Wesentlicher Bestandteil des Hessischen Praventionsnetz-
werks gegen Salafismus ist die Begleitung durch einen
prominent besetzten Fachbeirat. Die staatlichen sowie zivil-
gesellschaftlichen Vertreter in diesem Gremium werden vor-
gestellt und ihre Funktion erlautert.
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Prof. Dr. Britta Bannenberg

Justus-Liebig-Universitat GieRen

Gisela Mayer

Aktionsbiindnis Amoklauf Winnenden -
Stiftung gegen Gewalt an Schulen

Prof. Dr. Britta Bannenberg

ist Professorin fir Kriminologie, Jugendstrafrecht und Straf-
vollzug an der Justus-Liebig-Universitat in Gielen. Sie ist
Mitglied in einem Forscherkreis (TARGET), der sich der in-
tensiven interdisziplindren Erforschung von Amoktaten und
Amokdrohungen junger und erwachsener Tater widmet (ge-
fordert vom BMBF). Im Teilprojekt Gief3en geht es um krimi-
nologische Aspekte.

Gisela Mayer

(Aktionsblndnis Amoklauf Winnenden / Stiftung gegen Ge-
walt an Schulen) und Britta Bannenberg arbeiten zusammen,
wenn es um praktische Unterstltzung bei der Abklarung der
Gefahrlichkeit von Todes- bzw. Amokdrohungen geht. Es soll
ein bundesweites Beratungsnetzwerk aufgebaut werden. Ar-
beitgeber, Lehrer/innen, Schiiler/innen, Eltern und sonstige
Personen kdnnen sich an die Professur oder die Stiftung
wenden, wenn sie wegen einer moglichen Gefahrdung mit
einem Totungsdelikt besorgt sind.
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Wissenschaftsbasierte Beratungsange-
bote zur Amokpravention

Die professionelle Bewertung von Warn- und Drohverhal-
ten ist eines der Hauptanliegen der Amokforschung und
entspricht dem praktischen Bediirfnis vieler Schulen, Leh-
rer und Eltern. Auch in Behdrden, am Arbeitsplatz und an
Universitaten etwa wird mit Amok, einer Tétung oder einem
Attentat gedroht. Bevor man die Polizei oder die Vorgesetz-
ten einschaltet, sind viele Personen jedoch verunsichert, ob
sie ein bedrohliches Verhalten als Scherz oder als ernsthafte
Bedrohung aufzufassen haben. Prof. Dr. Britta Bannenberg
und Gisela Mayer stellen ein innovatives Beratungsangebot
zur Amokpravention vor, das auf einer Zusammenarbeit der
Professur fir Kriminologie, Jugendstrafrecht und Strafvoll-
zug an der Justus-Liebig-Universitat GieRen und der Stiftung
gegen Gewalt an Schulen/ Aktionsbiindnis Amoklauf Win-
nenden beruht.

Frau Gisela Mayer vertritt die Stiftung gegen Gewalt an
Schulen  (http://www.stiftung-gegen-gewalt-an-schulen.de/
index.php/startseite.html). In mehreren Publikationen hat
sich die gelernte Philosophin und Psychologin mit den The-
men Amok und Gewalt an Schulen befasst.

Prof. Dr. Britta Bannenberg befasst sich seit 2002 mit beson-
deren Phanomenen von Totungsdelikten, um die Ursachen
der Taterentwicklung und die Mdglichkeiten der Verhinde-
rung besser verstehen zu kénnen. Daraus sind bereits zahl-
reiche Erkenntnisse in Publikationen eingeflossen.
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Deutsches Jugendinstitut e. V.

Jana Meier

Universitat zu Koin

Bernd Holthusen

Geb. 1962, Studium der Geschichte, Soziologie und Po-
litkwissenschaft an der Philipps-Universitat Marburg und
der Freien Universitat Berlin mit dem Abschluss Diplom-
Politologe, 1990 - 1993 wissenschaftlicher Mitarbeiter am
Zentralinstitut flir sozialwissenschaftliche Forschung an der
FU Berlin zum Thema Rechtsextremismus in Berlin, 1994 -
1996 Bildungsreferent beim Informations-, Forschungs- und
Fortbildungsdienst Jugendgewaltpravention im Verein fir
Kommunalwissenschaften, 1997 - 2013 wissenschaftlicher
Mitarbeiter in der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendkriminali-
tatspravention am DJI. Seit 2013 Leiter der Fachgruppe An-
gebote und Adressaten der Kinder- und Jugendhilfe

Jana Meier

2003 Diplom Soziologie, Freie Universitat Berlin

2009 Master of Arts (M.A.) Internationale Kriminologie, Uni-
versitat Hamburg

2009-2011 Wissenschaftliche Mitarbeiterin, VBB Verkehrs-
verbund Berlin Brandenburg, Forschungsprojekt ,SuSuiteam
— Subjektive Sicherheit im OPNV. Test und Evaluation aus-
gewahlter MaBnahmen*, Berlin

2011-2014 Wissenschaftliche Referentin am DJI, For-
schungsprojekt ,Jugendliche Gewalttater zwischen Jugend-
hilfe- und krimineller Karriere®, Miinchen

Seit 2015 Wissenschaftliche Mitarbeiterin, Institut fir Krimi-
nologie der Universitat zu Kéln
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Risikokarrieren — mehrfachauffallige
Jugendliche zwischen Jugendhilfe und
Justiz

Moderation: Prof. Dr. Hans-Jiirgen Kerner, Universitat
Tiibingen

Mehrfachauffallige jugendliche Gewalttater weisen nicht nur
eine justizielle, sondern haufig auch eine Jugendhilfekarri-
ere auf. Diese Risikokarrieren basieren auf einem komple-
xen Zusammenspiel von individuellem und institutionellem
Handeln. Dabei haben auch die Institutionen einen eigenen
Anteil an der Entstehung und Entwicklung problematischer
Verlaufe. Was folgt daraus fir die Kriminalitatspravention?

Um diese Fragen zu beantworten, wurden in dem For-
schungsprojekt ,Jugendliche Gewalttater zwischen Jugend-
hilfe- und krimineller Karriere” der Arbeitsstelle Kinder- und
Jugendkriminalitatsprédvention am DJI Karrieren jugendli-
cher Gewaltstraftater multiperspektivisch untersucht. Dazu
wurden die Jugendlichen selbst und fallbezogen Fachkraf-
te interviewt sowie Aktenanalysen durchgefiihrt. Die Rekon
struktion der Félle zeigt zum einen komplexe Verlaufe, die
von Multiproblemlagen gepragt sind. Zum anderen sind Uber
die Jahre zahlreiche Fachkrafte aus verschiedenen Institu-
tionen teilweise zeitgleich im jeweiligen Fall involviert. Die
Jugendlichen wurden Adressaten unterschiedlichster Ange-
bote und MaRnahmen, ohne dass letztlich die Risikokarrie-
ren beendet werden konnten. Die sich daraus ergebenden
Herausforderungen fir die Kinder- und Jugendhilfe im Um-
gang mit dieser besonders schwierigen Zielgruppe wurden
mit Fachkraften diskutiert und werden im Vortrag vorgestellt.
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Prof. Dr. Thomas Gorgen

Deutsche Hochschule der Polizei

Sandra Kotlenga

Zoom - Gesellschaft fiir prospektive
Entwicklungen e.V.

Barbara Nagele

Zoom - Gesellschaft fiir prospektive
Entwicklungen e.V.

Prof. Dr. Thomas Goérgen

Dipl.-Psych.; seit 2008 Professor an der Deutschen Hoch-
schule der Polizei (Minster), Leiter des Fachgebiets
Kriminologie und interdisziplindre  Kriminalpravention;
die Koreferentinnen Dipl.-Soz. Barbara Nagele und Dipl.-
Soz. Sandra Kotlenga sind als wissenschaftliche Mitar-
beiterinnen bei Zoom - Gesellschaft fir prospektive Ent-
wicklungen e.V. in Géttingen tatig; Viktimisierungen und
Sicherheitsgefahrdungen im hoheren Lebensalter bilden
einen der gemeinsamen Forschungsschwerpunkte der Re-
ferentinnen / Referenten.
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Sicherheitsbezogenes Erleben und
Handeln im Alter — Perspektiven fiir die
Pravention

Moderation: Andreas Mayer, Polizeiliche Kriminalpra-
vention der Lander und des Bundes

Ein Schwerpunkt der durch das Bundesministerium fiir Fa-
milie, Senioren, Frauen und Jugend geférderten Studie
,Sicherheitspotenziale im héheren Lebensalter” liegt in der
Analyse und Starkung sicherheitsbezogenen Handelns im
Alter. In vier nach Urbanitat und sozialstrukturellen Gege-
benheiten differenzierten Sozialrdumen wurden mittels Inter-
views und Gruppendiskussionen subjektive Sicherheit, Kri-
minalitatserfahrungen und alltéagliche Sicherheitsstrategien
alterer Menschen untersucht. Der Beitrag berichtet Befunde
aus dieser Studie und konzentriert sich auf Gefahrenwahr-
nehmungen und sicherheitsbezogene Besorgnisse, alltag-
liches sicherheitsrelevantes Handeln und den Umgang mit
Gefahreneinschatzungen und Unsicherheiten sowie auf Fak-
toren, welche Sicherheitserleben und sicherheitsorientiertes
Verhalten pragen. Vor dem Hintergrund der Ergebnisse wur-
de ein modulares Trainingsprogramm entwickelt und in den
vier Sozialrdumen erprobt. Ausgehend von den Ergebnissen
der Studie werden Implikationen fiir die zukinftige Ausrich-
tung und Gestaltung von auf altere Menschen gerichteter
Pravention diskutiert. Besonderes Augenmerk wird hierbei
auf Spannungsfelder und Ambivalenzen gerichtet, wie sie
etwa zwischen Sicherheit und Lebensqualitat, Sensibilisie-
rung und Verunsicherung oder Schutz und Autonomie sicht-
bar werden.
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Dagmar Freudenberg

Landespréaventionsrat Niedersachsen

Dagmar Freudenberg

Die Referentin ist Staatsanwaltin und arbeitet rechtspoli-
tisch seit vielen Jahren im Deutschen Juristinnenbund (djb)
mafigeblich mit. Seit 2009 ist sie im Niedersachsischen Jus-
tizministerium zu den Themen hausliche Gewalt, Stalking
und psychosoziale Prozessbegleitung sowie zum Opfer-
schutz tatig. Seit 2013 setzt sie als Leiterin der Fachstelle
Opferschutz des Landespraventionsrates Niedersachsen im
Niedersachsischen Justizministerium die Opferschutzkon-
zeption der Niedersachsischen Landesregierung um. Diese
Opferschutzkonzeption implementiert die Anforderungen der
EU-Richtlinie zu Mindeststandards fiir Opfer von Straftaten
(Richtlinie 2012729/EU) auf Landesebene.
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Opferschutz rechnet sich?!
Moderation: Anna Rau, WEISSER RING e.V.

Im Kontext von Pravention tauchen immer wieder auch die
Begriffe ,Opferschutz” und ,Opferhilfe” auf. Der Vortrag geht
zunachst der Frage nach, ob Opferschutz und Opferhilfe als
Pravention zu verstehen sind. Von Bedeutung ist dabei, wel-
ches Ziel Opferschutz und Opferhilfe im Strafverfahren ha-
ben kénnten und sollten. Der Begriff des ,Sich-rechnen” wird
sodann aus finanzieller, politischer und gesellschaftlicher
Perspektive in Zusammenhang mit Opferschutz beleuchtet.
In einem praktischen Teil werden schlieBlich MaBnahmen
beschrieben, die flr eine Verbesserung der Bilanz ,Opfer-
schutz rechnet sich!” notwendig sind, bereits umgesetzt wer-
den oder wilinschenswert sind.
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Frank Goldberg

Praventionsrat der Stadt Frankfurt a.M.

el

Frank Goldberg

Ltd. Magistratsdirektor, geb. am 28.08.1954 in Mainz. Stu-
dium der Rechtswissenschaft an der Johannes Gutenberg
Universitat Mainz. Wissenschaftlicher Mitarbeiter beim Lehr-
stuhl fiir Offentliches Recht. 1984 Referent fiir Schule und
Bildung der Stadt Frankfurt a. M. 1989 Amtsjurist mit dem
Schwerpunkt Jugend- und Sozialrecht. Dozent an der Fach-
hochschule Frankfurt a. M. mit dem Lehrfach Soziale Grund-
sicherung. 1995 Buroleiter des Dezernats fir Bau, Verkehr,
Sicherheit, Wirtschaft und Europaangelegenheiten. Seit
1999 hauptamtlicher Geschaftsfihrer des Praventionsrates
der Stadt Frankfurt a. M. 2004 Geschaftsfiihrer der Regional-
konferenz Frankfurt RheinMain ,Sicherheit und Pravention®.
Mitgriinder und zeitweiliger Geschéaftsfihrer des Stadtenetz-
werkes Kriminalpravention.

Mitinitiator zahlreicher Aktionen und Kampagnen zum The-
ma ,Hausliche Gewalt!”; Zivilcourage (Gewalt — Sehen — Hel-
fen), Sport und Pravention, Kinderhilfsprojekt ,Noteingang
hier finden Kinder Hilfe, Mitmachkampagne ,und welches
Ziel hast Du?" u. a.

Zahlreiche Publikationen und Forschungsprojekte u.a. zu
den Themen lokale Praventionsstrategien, Community Po-
licing, Sport und Gewalt , kriminalpréventive Offentlichkeits-
arbeit, kommunale Sicherheitskonzepte und Ursachenfor-
schung von Gewaltexzessen und Revolten, Sicherheit dltere
Menschen sowie Sicherheit im OPNV.
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Wie nachhaltige Kriminalpravention
Wirkung zeigt

Moderation: Sigurd Moritz, Landeshauptstadt Hannover

In Frankfurt a.M. werden seit der Griindung des Praventi-
onsrates 1996 in einem Netzwerk von 16 Stadtteilpraventi-
onsraten (Regionalraten) sehr intensiv die lokalen Ursachen
der Kriminalitdtsentstehung erforscht und Gegenstrategien
in Zusammenarbeit mit der Stadtgesellschaft auf den Weg
gebracht.

Der Beitrag zeigt auf, wie die Stadt Frankfurt a.M. Uber die
Jahre positiv von der Arbeit profitiert hat und welche unter-
schiedlichen Gradmesser es gibt, Kriminalpravention zu
bewerten. Der Vortrag gibt zudem an Hand von konkreten
Beispielen einen Uberblick iiber die thematische Bandbreite
der kommunalen Krimanalpravention und verdeutlicht die
Notwendigkeit, jeweils zielgerichtete und nachhaltige Strate-
gien zu planen. Weiterhin wird erlautert, wie Kriminalpraven-
tion auch als Reparaturmodul Fehlplanungen und falsche
politische Entscheidungen erfolgreich entgegenwirken kann.

Der Vortrag weist auch auf neue innovative Projekte hin, die
noch nicht evaluiert sind, aber erwarten lassen, dass sie sich
rechnen.
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Prof. Dr. Bernd Maelicke

Deutsches Institut fiir Sozialwirtschaft

Prof. Dr. Bernd Maelicke

74 Jahre alt, Ass., Dr.iur., 1978 - 1990 Direktor des Instituts
fur Sozialarbeit und Sozialpadagogik, Frankfurt a.M., 1990
-2005 Ministerialdirigent im Justizministerium Schleswig-
Holstein, Honorarprofessor Leuphana Universitat Liineburg,
2005 - 2014 Griindungsdirektor des Deutschen Instituts fir
Sozialwirtschaft , Lineburg / Kiel
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Hohe Kosten - wenig Wirkung?
Vorschlage zur Optimierung der ambu-
lanten und stationaren Resozialisierung

Moderation: Susanne Kowalewski, Justizvollzugsan-
stalt Hannover

90 % der Kosten der Resozialisierung flieen in Deutschland
in den Strafvollzug - bei viel zu hohen Ruckfallraten. 10 %
in die ambulante Resozialisierung, bei weitaus héheren Er-
folgsquoten. Der Vortrag analysiert die derzeitige ineffektive
und ineffiziente Praxis in den Bundeslandern, zeigt innova-
tive Wege und Projekte auf und entwickelt Optimierungs-
vorschlage.
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Hans-Joachim Giegerich
Giegerich & Partner GmbH

Hajo Giegerich

ist Dipl. Ing. (TU), Jahrgang 1966, verheiratet, und Vater von
vier Kindern. Nach der Ausbildung zum Fernmeldehandwer-
ker machte er Abitur und absolvierte das Studium der Elek-
trotechnik an der TU Darmstadt. Wahrend der Studienzeit
war er selbstandig als Netzwerktechniker und Softwareent-
wickler tatig.

Hajo Giegerich ist Griinder und Geschéftsfiihrer von Giege-
rich & Partner. IT-Sicherheit und Softwarequalitat liegen ihm
Werdegang gemalt am Herzen. Zusatzlich engagiert sich
Herr Giegerich ehrenamtlich in verschiedenen Gremien. So
ist er Mitglied der Vollversammlung und des |T-Ausschusses
der IHK Offenbach sowie Vorsitzender des Berufsbildungs-
Ausschusses und Vizeprasident der IHK Offenbach. Uberre-
gional ist er im TK-Ausschuss des DIHK tatig sowie Mitglied
der Arbeitsgruppe IT Sicherheit beim BVMW. Seine Verant-
wortung als Unternehmer endet jedoch nicht bei fachlichen
Themen. Er Ubernimmt auch gesellschaftliche Verantwor-
tung. Ausdruck findet dies in sozialen Engagements und in
der Unterstlitzung von Maflnahmen in der Jugendférderung.
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Pravention durch Verschliusselung —
okonomischer Wirtschaftsschutz

Moderation: Walter Staufer, Bundeszentrale fiir politi-
sche Bildung/bpb

Die Schatzungen des jahrlichen Schadens durch Wirt-
schafts- und Industriespionage reichen von bereits immen-
sen 50 Mrd. Euro (Bundesministerium des Inneren) bis zu
100 Mrd. Euro.

Far innovative Unternehmen, die in Forschung und Entwick-
lung investieren, gilt dies in besonderem Mal3e, ebenso fir
Unternehmen in umkampften Markten, bei denen zumin-
dest innovative Ideen einen Wettbewerbsvorteil bieten oder
sichern kénnen. Doch auch Behdrden und Organisationen
sind von digitalen Angriffen betroffen, da hier haufig hochst
vertrauliche Daten vorliegen und ausgetauscht werden.

Daher gilt es, sensible Informationen und wertvolles Wissen,
das haufig genug in einem organisierten Information Change
Management (ICM) steckt, gemaR seiner Wichtigkeit abzusi-
chern. Behorden kennen dies in der Einstufung von Informa-
tionen in verschiedene Vertraulichkeitsstufen.

Doch der Durchdringungsgrad von Verschliisselungstechno-
logien in Unternehmen ist selbst in sensiblen Bereichen der
Information Chain noch recht gering. So wird beispielsweise
nur ein Bruchteil aller E-Mails verschlusselt, obwohl dafir
seit vielen Jahren etablierte Standards vorhanden sind und
Lésungen fir nahezu jeden E-Mail Client angeboten werden.
Hochste Zeit, aufzuklaren und den Durchdringungsgrad si-
gnifikant zu erhéhen. Denn: Datenverschlisselung ist Pra-
vention!
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Ph.D. Patrick H. Tolan

Blueprints for Violence Prevention
and Health Development, University of
Virginia, USA

Ph. Dr. Patrick H. Tolan

Jg. 1953, Professor, University of Virginia, Fakultat fir Er-
ziehungswissenschaften/Psychiatrie und Neuroverhaltens-
wissenschaften an der medizinischen Fakultat, Mitglied des
Blueprints-Entwicklungsausschusses, Vorstandsmitglied der
Gesellschaft fir Praventionsforschung.

Wahrend der letzten 30 Jahre fiihrte Prof. Tolan viele For-
schungsstudien zur Jugendentwicklung, zu Programmen,
die Einfluss auf die Entwicklung von Jugendlichen haben
und Problemen vorbeugen sowie zum Verstandnis und zur
Beeinflussung von Jugendgewalt durch. Er leitete mehrere
groBangelegte Zufallsstichprobenuntersuchungen zur Ge-
waltpravention sowie die 24-jahrige Langzeituntersuchung
zur Entwicklung mannlicher Jugendlicher im innerstadti-
schen Chicago (Chicagoer Jugendentwicklungsstudie). Die
Studien haben Methoden zur Férderung gesunder Entwick-
lungsbedingungen in amerikanischen Hochrisiko-Gemein-
wesen; zur Prognostizierbarkeit von Gewaltrisiko durch das
Ineinandergreifen multipler Faktoren; zur Beziehung von
Gewaltkontakt und Gewaltveribung und zum Einfluss der
Bedingungen in Familien und Wohnvierteln auf Delinquenz
und Gewalt aufgezeigt.

Patrick Tolan erhielt zahlreiche Auszeichnungen, u.a. ,Star of
Science Award"/ Kinderhirnforschungsstiftung (2007), prasi-
diale Anerkennung/ Amerikanische Psychologenvereinigung
fur theoretische und empirische Beitrdge zum Verstandnis
von Jugendgewalt (2008).
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»What really works” - The cost-effec-
tiveness of evidence-based intervention
programs

Moderation: David E. Stucki, National Council of Juve-
nile and Family Court Judges, Ohio, USA

Prof. (em) Dr. Bernd-Riideger Sonnen, Universitat
Hamburg

“Was wirklich wirkt” - Die Wirtschaftlichkeit evidenzbasieren-
der Interventionsprogramme

Patrick Tolan wird Identifikationsmethoden evidenzbasie-
render Interventionen flir Delinquenz und Gewaltpravention
sowie den individuellen Nutzen als auch Beschrankungen
bewerten. Er wird sich dabei auf die ,Blueprints for Healthy
Youth Development® als ein Beispiel dafiir konzentrieren,
warum die Nutzung qualitativer Forschung als Leitlinie fir
Praxis und Politik wichtig ist.

Vortrag in englischer Sprache
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Vortrag

Dr. Marion Popp
Sabine Wenz
Dr. Abdoulaye Zono

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenar-
beit (GIZ)
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Aus der Praxis: Grenzsicherheit aus
Sicht der Entwicklungszusammenarbeit
(Polizeivorhaben)

Moderation: Dr. Marion Popp, Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ)

Jahrelange bewaffnete Konflikte, schwache staatliche In-
stitutionen und Rechtsunsicherheit pragen den Alltag der
Bevolkerung in vielen Landern Afrikas. Wenn dann noch
grenzlberschreitende Problemlagen hinzukommen, sind
Polizeiinstitutionen in Entwicklungslandern oft lberfordert.
Seit 2008 unterstitzt die GIZ den (Wieder-) Aufbau von
Polizeistrukturen im Einklang mit rechtstaatlichen Prinzipi-
en. Ein Schwerpunkt der Polizeiarbeit in Westafrika ist die
Pravention grenziberscheitender Kriminalitat. Um illegale Mi
gration zu verhindern, Drogenschmuggel und Menschenhan-
del vorzubeugen, eventuell sogar Akteure mit terroristischen
Absichten zu erkennen und zu fassen, missen Grenzsi-
cherheitskrafte verlasslich und effektiv arbeiten. Dabei muss
jedoch eine Balance gefunden werden zwischen effektiver
Kontrolle und flieRendem Grenzverkehr, um 6konomische
Austauschbeziehungen nicht zum Erliegen kommen zu las-
sen. Reicht biometrische Identitdtsbestimmung aus? Missen
robustere Formen der Kontrolle angewandt werden? Spielt
die Zivilbevolkerung in einer Grenzregion eine wichtige Rolle
oder stellt sie ein Risiko dar? Die Herausforderungen, die
bestehen, wenn in z.T. fragilen Staaten Afrikas zivile Sicher-
heitsinstitutionen mit Problemlagen umgehen missen, die
international brisant sind, mochte das Polizeivorhaben Afrika
interessierten Beobachtern nahebringen.

Vortrag in deutsch mit englischer Ubersetzung

155




Julia Christiani

Polizeiliche Kriminalpravention der
Lander und des Bundes

Viktoria Jerke

Polizeiliche Kriminalpravention der
Lander und des Bundes

Julia Christiani

Germanistin (M.A.) und Redakteurin, ist bei der Zentralen
Geschéaftsstelle der Polizeilichen Kriminalpravention der
Lander und des Bundes fiir Presse- und Offentlichkeitsar-
beit sowie Projektmanagement verantwortlich. Inhaltliche
Schwerpunkte sind u.a. Einbruchschutz (Kampagne K-EIN-
BRUCH) und Rechtsextremismus.

Viktoria Jerke

Diplomgermanistin und Redakteurin, ist bei der Zentralen
Geschaftsstelle der Polizeilichen Kriminalpravention der
Lander und des Bundes verantwortlich fiir Presse- und Of-
fentlichkeitsarbeit sowie fir Projektmanagement. Inhaltliche
Schwerpunkte sind u.a. die Pravention von sexuellem Kin-
desmissbrauch (Kampagne ,Missbrauch verhindern!) oder
Mediensicherheit (z.B. Medienpaket ,Verklickt!*).
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Kriminalpravention braucht Offentlich-
keit

Moderation: Susanne Kirchhoff, Vorsitzende Richterin
am Landgericht Oldenburg

Warum PR ein Erfolgsfaktor flr polizeiliche Vorbeugungsar-
beit ist

Kriminalpravention wirkt - vorausgesetzt sie kommt bei der
Zielgruppe an. Dies sollte gute Presse- und Offentlichkeits-
arbeit leisten. Doch was ist gute PR? Wie wollen Zielgrup-
pen angesprochen werden? Und welche Rolle spielen die
Medien dabei? Der Vortrag beleuchtet, warum PR ein un-
verzichtbarer Bestandteil kriminalpraventiver Arbeit ist. Er
zeigt Erfolgsfaktoren auf und gibt Impulse dafir, wie Fallstri-
cke vermieden werden kénnen. Darliber hinaus vermittelt
er Moglichkeiten, wie selbst schwierige Themen seriés und
sensibel an Medienvertreter transportiert werden kdnnen.
Ziel des Vortrags ist es, Fachleuten aus der Kriminalpraven-
tion und artverwandter Bereiche Instrumente der PR an die
Hand zu geben, die sie in ihrer taglichen Arbeit leicht einset-
zen kénnen - um ihre Ideen erfolgreich der Offentlichkeit zu
vermitteln.
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Gerd Wagner

Deutsche Sportjugend im Deutschen
Olympischen Sportbund e.V. (dsj)

Gerd Wagner

Studium der Sport- und Politikwissenschaft, seit 2004 Refe-
rent bei der Koordinationsstelle Fanprojekte (KOS) bei der
Deutschen Sportjugend Frankfurt am Main, 2007-2009 Lei-
ter des Projekts ,am Ball bleiben - FuRball gegen Rassismus
und Diskriminierung“

Kontaktdaten: Gerd Wagner, Koordinationsstelle Fanpro-
jekte bei der dsj, Siemensstr. 14, 63263 Neu-Isenburg,
Tel. 069 - 6700 391, E-Mail: wagner@dsj.de
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Die Fankultur als Chance begreifen - die
Arbeit der Fanprojekte gegen Diskrimi-
nierung

Moderation: Renate Engels, DBH-Bildungswerk

Die Koordinationsstelle Fanprojekte (KOS) bei der dsj wurde
1993 eingerichtet, um die Arbeit der Fanprojekte inhaltlich
zu begleiten und bei der Einrichtung weiterer Projekte mitzu-
wirken. Derzeit werden an 54 Standorten in Deutschland 60
Fanszenen betreut.

Sozialpadagogisch orientierte Fanarbeit basiert auf der Er-
kenntnis, dass gewalttatigem Verhalten jugendlicher Ful-
ballfans nicht allein mit repressiven Malinahmen begegnet
werden kann. Die Arbeit der Fanprojekte orientiert sich an
der Lebenswelt der Fans, bietet alternative Freizeit- und
Bildungsangebote an, um durch Starkung einer kreativen
Fankultur der Gewaltbereitschaft und extremistischen Ein-
stellungen vorzubeugen. Gerade dafir ist die Vernetzung
der Fanprojekte mit weiteren Einrichtungen der Jugendhilfe
und anderen Akteuren auflerhalb des FuRballs von grof3er
Bedeutung. Fur die Fanprojekte sind Aktionen gegen Ras-
sismus, Rechtsextremismus und Diskriminierung selbst-
verstandlicher Bestandteil der Arbeit. Die Entwicklung in
rechten Szenen und deren Aktionsformen haben sich seit
den 80er Jahren verandert und erheblich ausdifferenziert.
Vorfélle der jingeren Geschichte machen deutlich, dass die
Konfrontationen mit entsprechenden Entwicklungen sehr be-
drohlich werden kénnen und Reaktionen wie Unterstiitzun-
gen bendtigen.

Anhand von Beispielen sollen Wirkung und Bedeutung der
padagogischen Arbeit der Fanprojekte verdeutlicht werden.
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Gregor Schwarz

Freiwillige Selbstkontrolle Multimedia-
Diensteanbieter e.V. (FSM)

| Markus Wortmann
Sicheres Netz hilft e.V.

Gregor Schwarz

ist seit 2010 Justiziar und Hotline-Analyst bei der Freiwilligen
Selbstkontrolle Multimedia-Diensteanbieter e.V. (FSM). Er
studierte Rechtswissenschaften an der Europa-Universitat
Viadrina in Frankfurt/Oder und lebte fiir einige Jahre in Po-
len, wo er unter anderem als Referendar flr internationale
Kanzleien tatig war.

Gregor Schwarz ist Chairman der Tech & Ops Taskgruppe
der internationalen Organisation der Hotlines zur Bekamp-
fung der Kinderpornografie weltweit (INHOPE).

Gregor Schwarz' Hauptaugenmerk liegt auf der Bekampfung
von Kindesmissbrauchsdarstellungen im Internet.

Markus Wortmann

M.A. ist Kriminologe und Polizeiwissenschaftler, Diplomver-
waltungswirt (FH), Business-Coach und zertifizierter Fach-
berater fur Opferhilfe. Als Kriminalbeamter arbeitete er in
verschiedenen Deliktsbereichen innerhalb der Kriminalpoli-
zei. Seine personlichen Schwerpunkte liegen in der aktiven
Kriminalpravention, insbesondere in der Bekdmpfung der
Kinderpornografie im Internet sowie den Themenfeldern
Ausspahen von Daten, soziale Netzwerke, Datensicherheit,
Betrugsphanomene, Stalking und Internetmobbing. Neben
seiner beruflichen Tatigkeit ist Markus Wortmann als Refe-
rent an der International Police Association aktiv. Zudem ist
er ehrenamtlich tatig und Vorstandsvorsitzender des im Jahr
2008 gegriindeten Vereins SICHERES NETZ HILFT e.V.
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Bekampfung der nationalen und interna-
tionalen Kinderpornografie in Deutsch-
land durch Hotlines im Internet

Die FSM-Beschwerdestelle bekampft seit vielen Jahren zu-
sammen mit den Hotlines jugendschutz.net und eco e.V.,
dem BKA und der BPjM illegale Internetinhalte. Schwerpunkt
dabei bildet die Bekdmpfung der Kinder- und Jugendporno-
grafie aber auch sog. Posendarstellungen von Kindern und
Jugendlichen sowie offensichtlich schwere entwicklungsge-
fahrdende Inhalte. Die Partner verbindet ein gemeinsames
Memorandum of Understanding (MoU), welches Arbeitswei-
sen und Ziele definiert.

Durch einen standigen Austausch untereinander liegt
die Entfernungsquote fiir kinderpornografische Inhalte in
Deutschland heute bei 100%.

Die Bundesregierung veroffentlicht einmal jahrlich einen
gemeinsamen Bericht des BKA und der Hotlines zu Daten,
Inhalten und Entfernungsdauer der nationalen und internati-
onalen Kinderpornografie.

Durch den Dachverband INHOPE, dem derzeit 51 Hotlines
in 45 Landern angehdren, kdnnen 93% der weltweit gemel-
deten Missbrauchsdarstellungen von Kindern abgedeckt
werden.

2013 wurden uber dieses Netzwerk 1.210.893 kinderporno-
grafische Meldungen bearbeitet.

Nach 1-3 Tagen sind 80% aller Inhalte entfernt worden. 93%
nach einer Woche.

Der Vortrag erklart, wie Kinderpornografie weltweit bekampft
wird. Er zeigt Mittel zur Analyse solcher Inhalte auf und er-
klart aus rechtlicher und technischer Sicht, wie Betreiber und
Hoster von strafbaren Bildern im Internet ausfindig gemacht
werden kénnen.
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Christamaria Weber
Stadt Frankfurt am Main

Christamaria Weber

Dipl. Pad. Goethe-Universitat Frankfurt a.M., M.A. TU Kai-
serslautern) ist Mitarbeiterin des Amtes fir multikulturelle
Angelegenheiten der Stadt Frankfurt am Main und als Leite-
rin des Teams Bildung, Elternarbeit, Religion und Kultur u.a.
verantwortlich fir den Kontakt mit den religiésen (Zuwande-
rer-) Gemeinden sowie den Bereich Antiradikalisierung und
Extremismus.
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Frankfurter Amternetzwerk gegen Extre-
mismus - eine Reaktion auf den radika-
len Salafismus

Moderation: Dr. Anja Meyer, Landespraventionsrat
Niedersachsen

Auch in Frankfurt am Main existiert die radikalislamische
salafistische Bewegung und zieht vor allem Kinder und Ju-
gendliche in ihren Bann. Die Spitze des Eisbergs ist die Rek-
rutierung Minderjahriger fir den ,Heiligen Krieg*“ bzw. fir den
Jslamischen Staat“. Die Stadt Frankfurt am Main reagierte
2013 auf die Herausforderungen mit einem Amternetzwerk,
an dem auch die Landesebene beteiligt ist. Amteriibergrei-
fend werden Praventionsmafnahmen fiir Schulen, Horte,
Jugendzentren, Erziehungsberatungsstellen und Einrichtun-
gen der stationaren Jugendhilfe entwickelt und umgesetzt,
die sich sowohl an Fachpersonal als auch direkt an die Kin-
der und Jugendlichen richten. Islamische Gemeinden und
Verbande werden in die Arbeit einbezogen.

Fur den Frankfurter Ansatz sind mehrere Aspekte grundle-
gend: Es werden Netzwerke aufgebaut und padagogisches
Fachpersonal wird fir den Salafismus, aber auch fiir die
religiosen Bedurfnisse Jugendlicher und eventuelle eigene
islamfeindliche Bilder sensibilisiert; Fachpersonal und Eltern
werden Uber die Grenzen ihrer Moglichkeiten im Falle einer
extremen salafistischen Radikalisierung aufgeklart — ihnen
wird Hilfestellungen angeboten; andere extremistische Stro-
mungen werden mit beobachtet und ggf. bearbeitet.

Der Vortrag stellt das Amternetzwerk und die daraus ent-
standenen Ansatze vor.
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Prof. Dr. Thomas Hestermann

Macromedia Hochschule fiir Medien
und Kommunikation MHMK

Thomas Hestermann

ist Fernsehjournalist und Professor fur Journalismus an
der Hochschule Macromedia in Hamburg und Berlin, zuvor
wissenschaftlicher Mitarbeiter des Kriminologischen For-
schungsinstituts Niedersachsen. Er forscht zu Mustern der
Gewaltberichterstattung und den Motiven, aus denen her-
aus sich journalistische Klischeebildung erklaren lasst. Zehn
Jahre lang leitete er die Redaktion der Fernsehreihe Tache-
les (Phoenix).

Veréffentlichungen zum Thema:

Hestermann, T. (2015): “Violence against children sells very
well”. Reporting crime in the media and attitudes to punish-
ment, in: Kury, H., Redo, S. & Shea, E. (Hrsg): Women and
Children as Victims and Offenders: Background — Preventi-
on — Reintegration. Suggestions for Succeeding Generations
(Springer).

Hestermann, T. (2012) (Hrsg.): Von Lichtgestalten und Dun-
kelmannern: Wie die Medien Uber Gewalt berichten (Sprin-
ger VS).

Hestermann, T. (2010): Fernsehgewalt und die Einschalt-
quote: Welches Publikumsbild Fernsehschaffende leitet,
wenn sie Uber Gewaltkriminalitat berichten (Nomos).

Kontakt: t.hestermann@macromedia.de
Aktuelles per Twitter: @dektth
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»Bei Ergreifung sofort hinrichten“: Fern-
sehberichterstattung liber Gewalt und
ihre Folgen

Moderation: Martina Kessow, Stiftung Deutsches Fo-
rum fiir Kriminalpravention (DFK)

Immer atemloser berichtet das Fernsehen Uber kriminelle
Gewalt, flankiert vom viral verbreiteten Volkszorn in den sozi-
alen Netzwerken. So wéachst das Bedrfnis, das Verbrechen
mit harten Strafen zu bannen — auch wenn die Medienwirk-
lichkeit des Bésen mit Kriminalstatistiken wenig zu tun hat.
Der Medienwissenschaftler und Fernsehjournalist Dr. Tho-
mas Hestermann hat Programmverantwortliche interviewt
und ihre Berichterstattung untersucht. Seine Analyse der
reichweitenstarksten Nachrichten- und Boulevardsendungen
des deutschen Fernsehens beleuchtet die Muster, nach de-
nen die Klischees von Gewalt entstehen. So zeigt das Fern-
sehen vor allem junge und weibliche Opfer, wahrend altere
und auslandische Betroffene kaum eine Rolle spielen. Die
Analyse zeigt zugleich Wege, wie die Pravention starker zum
Medienthema werden konnte.
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I, Frederick Groeger-Roth

| Landespraventionsrat Niedersachsen

Peter Karaskiewicz

Landkreis Nienburg/ Weser

Frederick Groeger-Roth

Studium der Soziologie, Psychologie und Politikwissenschaft
in Bielefeld und Berlin mit Abschluss als Diplom-Soziologe.
1997 bis 2002 Forschung u.a. zu Jugendgewalt in benach-
teiligten Stadtteilen an der FU Berlin. 2002 bis 2008 Referent
bei der Landesarbeitsgemeinschaft (LAG) Soziale Brenn-
punkte Niedersachsen e.V. 2004 bis 2008 Geschéftsfiihrer
der BAG Soziale Stadtentwicklung und Gemeinwesenarbeit
e.V. 2009-2012 Projektleiter ,Sozialrdumliche Pravention in
Netzwerken® im Landespraventionsrat Niedersachsen, seit
2013 Leiter des LPR - Arbeitsbereiches zu Communities
That Care - CTC.

Peter Karaskiewicz

Jahrgang 1964, langjahrige ehrenamtliche Jugendarbeit
auf lokaler und européischer Ebene. Nach Ausbildung zum
Werkzeugmacher und Zivildienst Studium der Soziologie in
Bielefeld mit Lehrforschung zu multiethnischer Gesellschaft
und nationaler Identitat in Malaysia, 1994. 1997 bis 2004
Jugendbildungsreferent der Naturfreundejugend NRW, an-
schlieRend Projektleiter fir Partizipations- und Integrations-
arbeit in der Gemeinde Stolzenau, Ldkr. Nienburg (Nds.).
Seit 2010 Elterntrainer des Deutschen Kinderschutzbundes
und seit 2012 verantwortlich fur den strukturellen Jugend-
schutz / Umsetzung ,Communities That Care — CTC" im
Landkreis Nienburg.
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Mehr von dem, was funktioniert.
Effektive Pravention mit CTC in der
Flache verankern

Die Methode “CTC - Communities That Care” bietet Kom-
munen Hilfestellungen, um ihre Praventionsaktivitaten im
Bereich der sozialen Entwicklung von Kindern und Jugend-
lichen zielgenauer auszurichten und ihre knappen Ressour-
cen auf wirksame Programme und MaRnahmen zu fokus-
sieren. Die in den USA entwickelte Arbeitsmethode wurde
vom LPR Niedersachsen im Rahmen eines Modellversuchs
(2009 - 2012) erfolgreich auf Ubertragbarkeit getestet und
steht seit 2013 Kommunen zur Verfiigung.

In dem Vortrag wollen wir die Umsetzung von CTC nach
der Modellphase naher beleuchten. Erfahrungen und Eva-
luationsergebnisse aus landlichen und (groR-) stadtischen
Standorten werden vorgestellt.

Ausfihrlicher wollen wir auf die Einfihrung von CTC im
Landkreis Nienburg eingehen. Die Methode wird hier erst-
mals in der Flache eines Landkreises eingesetzt. Die Umset-
zung von CTC in groRerem Mafistab bietet dabei besondere
Herausforderungen und Chancen.

Wir diskutieren im Rahmen des Vortrages verschiedene
praktische Fragen, wie z.B.:

- den Nutzen der Ergebnisse der Schilerbefragung fur
die Planung der Praventionsarbeit

- die Organisation der lokalen Akteure in Lenkungsgrup-
pe und Gebietsteam

- die Rolle der lokalen Koordination

- die Entscheidungsfindungen tber den Einsatz von eva-
luierten Programmen

- die Moglichkeiten, die ausgewahlten Programme in der
Flache zu verankern.
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Prof. Dr. Helmut Fiinfsinn

Hessisches Ministerium der Justiz

Prof. Dr. Helmut Fiinfsinn

geb. 1954 in Frankfurt am Main, Studium der Rechtswis-
senschaft, Betriebswirtschaft und Soziologie an der Johann
Wolfgang Goethe-Universitat. 1983 bis 1986 wissenschaft-
licher Assistent. 1986 Richter, seit 1989 Referatsleiter im
Hessischen Ministerium der Justiz, seit 2002 Leiter der
Abteilung Strafrecht und Gnadenwesen, im Nebenamt seit
1992 Geschaftsfuhrer der Sachverstandigenkommission fiir
Kriminalpravention der Hessischen Landesregierung (Lan-
despraventionsrat); Veroffentlichungen vor allem im Bereich
des Straf- und Strafprozessrechts, der Rechtspolitik und
Kriminalpravention, Honorarprofessor der Johann Wolfgang
Goethe-Universitat Frankfurt am Main.
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Strafrecht in Zeiten des demografischen
Wandels - Bedarf es eines ,,Altersstraf-
rechts“?

Moderation: Dr. Wiebke Steffen, Deutscher Praventionstag

Die demografische Entwicklung mit der deutlich zunehmen-
den Alterung der Bevolkerung stellt in Deutschland nicht nur
die Gesellschaft und das Staatswesen vor neue Herausfor-
derungen, sondern auch das Recht. Wahrend erste Uberle-
gungen insbesondere im Sozial- und teilweise auch im Fa-
milienrecht begonnen haben, werden die Auswirkungen auf
das Strafrecht noch zuriickhaltend diskutiert. Allerdings gibt
es schon erste staatsanwaltschaftliche Sonderdezernate fir
Delikte von und gegen altere Menschen, und der Strafvoll-
zug richtet sich mit besonderen Anstalten auf altere Insas-
sen ein. Zudem werden erste Blicke auf die Themen ,Gewalt
in Pflegebeziehungen® - sowohl in Institutionen als auch im
hauslichen Bereich - und ,Besondere Vermdgensstraftaten
gegen altere Personen® (Enkeltrick) gerichtet.

Mit dem Beitrag wird der Versuch unternommen, das Straf-
recht daraufhin zu untersuchen, ob es den Anforderungen
entspricht, alteren Menschen in ihrer Betroffenheit als Opfer
wie auch als Tater gerecht zu werden. Eine mafigebliche
Rolle spielen dabei praventive Uberlegungen. Dabei sind
das Strafverfahren in seiner Dynamik und das materielle
Recht in den Blick zu nehmen. Begonnen werden soll mit
einem kriminologischen Blick auf das Phdnomen. Am Ende
wird die Frage, ob es derzeit eines spezifischen ,Altersstraf-
rechts” bedarf, mit den vorlaufigen Ergebnissen dieser Teil-
betrachtungen beantwortet werden.
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Christoph Birkel

Bundeskriminalamt

Dr. Dietrich Oberwittler

Max-Planck-Institut fiir auslandisches
und internationales Strafrecht

Christoph Birkel

M. A. (Soziologie), geb. 1974, seit 2009 wiss. Mitarbeiter
beim Bundeskriminalamt, Fachbereich Forschungs- und
Beratungsstelle Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS), Dun-
kelfeldforschung. Von 2002-2009 wiss. Mitarbeiter am
soziologischen Institut der Martin-Luther-Universitat Hal-
le-Wittenberg.  Arbeitsschwerpunkte: ~ Gewaltkriminalitét,
Dunkelfeldforschung, Viktimologie, Polizeiliche Kriminalsta-
tistik, Quantitative Methoden.

Priv.-Doz. Dr. phil. Dietrich Oberwittler

geb. 1963, Senior Researcher am Max-Planck-Institut fir
auslandisches und internationales Strafrecht in Freiburg,
Abteilung Kriminologie, und Privatdozent am Institut fir
Soziologie an der Universitat Freiburg. Von 2004 bis 2006
Marie-Curie-Fellow am Institute of Criminology, University of
Cambridge. Arbeitsschwerpunkte: Jugenddelinquenz, Kri-
minalgeographie und sozialrdumliche Forschung, Unsicher-
heitswahrnehmungen, Totungsdelikte im sozialen Nahraum,
Polizeiforschung, Quantitative Methoden.

Aktuelle gemeinsame Buchverdéffentlichung: Birkel, C., Guzy,
N., Hummelsheim, D., Oberwittler, D. & Pritsch, J. (2014).
Der Deutsche Viktimisierungssurvey 2012. Erste Ergebnisse
zu Opfererfahrungen, Einstellungen gegenuber der Polizei
und Kriminalitatsfurcht. Freiburg: Max-Planck-Institut fir
auslandisches und internationales Strafrecht.

170



Dienstag, 9. Juni — 14:00 bis 15:00 Uhr

Forum
Raum Analog 1

Eine Mehrebenenanalyse von Opfer-
erfahrungen in Deutschland

Moderation: Moderation: Anna Rau, WEISSER RING e.V.

Aus Untersuchungen in den USA und anderen Landern ist
wohlbekannt, dass Merkmale des raumlichen Umfeldes ei-
nen erheblichen Einfluss auf das individuelle Opferrisiko
ausuiben kénnen. Es werden Ergebnisse der ersten umfas-
senden Mehrebenenanalyse des Opferrisikos in Deutsch-
land vorgestellt. Fur diese Analyse wurden die Daten des
Deutschen Viktimisierungssurveys 2012 verwendet. Dank
einer grof3en Stichprobe mit 35.503 Befragten und detaillier-
ten Kontextinformationen auf der Ebene des PLZ-Bezirkes
ist dieser Datensatz flr solche Analysen besonders geeig-
net. In konzeptioneller Hinsicht wird auf die Theorie der so-
zialen Desorganisation und die Routine-Aktivitaten-Theorie
zurtickgegriffen.

Der Vortrag verfolgt zwei Ziele: Zum ersten soll eingeschatzt
werden, ob der Befund, dass Faktoren wie soziale Desor-
ganisation und die Dichte potentieller Opfer fir das Risiko,
Opfer von Eigentums- wie auch Gewaltdelikten zu werden,
bedeutsam sind, auch im deutschen Kontext gilt. Zum ande-
ren soll abgeschatzt werden, in wie weit die rdumliche Varia-
tion des Opferrisikos sowohl durch Variablen auf individueller
Ebene wie auch durch Kontextmerkmale kleiner rdumlicher
Einheiten erklart werden kann, wobei nach Art des Delikts
differenziert wird.
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Wolfgang Kahl

Stiftung Deutsches Forum fiir Kriminal-
pravention (DFK)

Wolfgang Kahl
Diplom-Kaufmann,

Mitarbeiter des Hoheren Dienstes beim Bundeskriminalamt,
seit 2003 dem Deutschen Forum fir Kriminalpravention
(DFK) zugewiesen, Redaktionsleiter der Fachzeitschrift ,fo-
rum kriminalpravention®

Weitere Arbeitsbereiche:

Projekt und Sachversténdigenrat ,Entwicklungsférderung
& Gewaltpravention fir junge Menschen (E&G)“, Nationale
Kontaktstelle im Europaischen Netzwerk fiir Kriminalpra-
vention (EUCPN), Kommunales Praventionsmanagement
(KPM), Bundesverband Innovative Bildungsprogramme
(BIB), Netzwerke der Praventionsarbeit in Deutschland...

Kontakt:

Stiftung Deutsches Forum fir Kriminalpravention (DFK)
c/o Bundesministerium des Innern

Graurheindorfer Stralle 198

53117 Bonn

Email: wolfgang.kahl@bmi.bund.de

Web:

www.kriminalpraevention.de
www.wegweiser-praevention.de
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Mehr Kooperation wagen - damit sich
Pravention besser rechnet

Der Erfolg praventiver Arbeit ist zumeist von der Zusammen-
arbeit in Teams sowie zwischen unterschiedlichen Arbeits-
einheiten und Handlungsfeldern abhangig. Kooperation ist
eine Leitidee im Zeitalter rasant zunehmender technischer
und sozialer Vernetzung. Die Notwendigkeit kooperativen
Handelns ist allerorts offenkundig und wird bei nahezu jeder
Gelegenheit hervorgehoben. Es zeigen sich jedoch erheb-
liche Schwierigkeiten, gelingende Kooperation zu verwirkli-
chen. Zwischen Anspruch und Wirklichkeit liegt haufig eine
Kluft, die gerne uUbersehen oder verschwiegen wird. Unmit-
telbare Kommunikationsdefizite sind in grundsatzliche kultu-
relle Gegebenheiten eingebettet, die gemeinsames Handeln
erschweren und verhindern kénnen.

Der Vortrag erlautert im ersten Teil die Beispiele gegenwar-
tigen Kooperationsversagens auf den unterschiedlichen
Handlungsebenen der Pravention und erortert anschlieRend
die systemischen Ursachen der (Kooperations-)Krise.

Im zweiten Teil werden strategische Uberlegungen zu einem
kulturellen Umdenken begriindet und auf ihre Praxistauglich-
keit hin geprift. Schliellich werden konkrete (beispielhafte)
Empfehlungen fir die gelingende Zusammenarbeit zwischen
unterschiedlichen Partnern gegeben.

Der Beitrag soll Mut zu mehr Kooperation machen, um bes-
sere Ergebnisse erzielen zu kénnen, sich dabei wohler zu
fuhlen und damit den Ressourceneinsatz effizienter zu ge-
stalten.
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Hartmut Pfeiffer
LKA Niedersachsen

Hartmut Pfeiffer

Studium der Soziologie an der Universitat Hamburg, seit
2001 wissenschaftlicher Mitarbeiter im Landeskriminalamt
Niedersachsen, dort in der Kriminologischen Forschungs-
stelle. Forschungsschwerpunkte: Dunkelfeldstudien, Migra-
tion und Kriminalitat, Kriminalitatsprognose
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Predictive Policing - inwieweit kann vo-
rausschauende Polizeiarbeit zur Verhin-
derung von Straftaten beitragen?

Moderation: Prof. Dr. Marc Coester, Hochschule fiir
Wirtschaft und Recht Berlin

Predictive Policing bezeichnet, einfach gesprochen, den
Versuch, aus verschiedenen Daten konkrete rdumlich-zeit-
lich verortbare Vorhersagen flir den operativen Bereich der
Polizei zu generieren. Das Hauptargument fir Predictive Po-
licing liegt im effektiven Ressourceneinsatz und damit auch
im Versprechen, Kosten auf Seiten der Polizei sowie allge-
meingesellschaftlich zu sparen. Im angelsachsischen Raum
werden solche Ansatze seit Jahren angewendet, ohne dass
die konkrete Wirkung eindeutig nachgewiesen ist.

Nunmehr ist das Thema in Deutschland angekommen und
wird durch die niedersachsische Polizei beforscht. Nach ei-
ner kritischen Bestandsaufnahme zum Thema flhrten die
Kriminologische Forschungsstelle des LKA und die Zent-
rale Polizeidirektion in Niedersachsen zusammen mit IBM
ein Projekt durch, das die Treffgenauigkeit von operativen
Prognosen zum Gegenstand hatte. Im Derzeit werden Fra-
gen geprdft, wie Polizei mit derartigen Vorhersagen umgeht.
Welche Konsequenzen ergeben sich fur den Einsatzbereich,
welche PraventionsmaflRnahmen kdnnen daraus abgeleitet
werden? Kann dieser Ansatz die gesellschaftlichen Kosten
von Kriminalitat senken?
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Dr. Norbert Taubken
Initiative RESPEOT COPYRIGHTS

Dr. Norbert Taubken

ist Geschaftsleiter von Scholz & Friends Reputation, einer
CR-Beratung innerhalb der Kommunikationsagentur Scholz
& Friends. Seit dem Jahr 2005 ist er fir die padagogische
Leitung der Initiative RESPE©T COPYRIGHTS verantwort-
lich. Neben der Entwicklung von Unterrichtspaketen fir
Kinder und Jugendliche flhrt er in Zusammenarbeit mit 6f-
fentlichen Einrichtungen Lehrerfortbildungen durch. Die Er-
stellung von Informationsmaterial zu Urheberrechtsthemen
fur die schulische Elternarbeit gehort ebenfalls zu seinem
Aufgabenspektrum.

Als Geschaftsleiter von Scholz & Friends Reputation be-
gleitet Taubken Strategiebildungsprozesse zu unterneh-
merischer Verantwortung und konzipiert Initiativen an der
Schnittstelle von Wirtschaft, Politik und Gesellschaft. Zu
seinem Kundenportfolio zdhlen unter anderem Audi, B.Z.
Ullstein, E-Plus, Goethe-Institut, Hugo Boss, Microsoft und
der Rat fur Nachhaltige Entwicklung. Der promovierte Na-
turwissenschaftler und Lehrer hat von 2000 bis 2003 das
gesellschaftliche Engagement von AOL Deutschland und
vorab die padagogische Leitung der medienpadagogischen
Initiative Step21 verantwortet.

176



Dienstag, 9. Juni — 14:00 bis 15:00 Uhr

Congress Center
Raum Conclusio 1

RESPE©TCOPYRIGHTS: UserGenera-
tedContent im Spannungsfeld von Krea-
tivitat und rechtl. Grenzen

Moderation: Maria Kamenowski, Universitiat Regensburg

Das Internet lebt heute von Inhalten, die durch die Nutzer
selbst erstellt werden (sogenannter User-Generated-Con-
tent). Junge Menschen sind begeistert davon, Filme, Fotos,
Musik u.a. zu bearbeiten und/oder im Internet zu teilen. Da-
fur stehen ihnen zahlreiche frei verfiigbare Aufzeichnungs-,
Bearbeitungs- und Distributionstechnologien zur Verfligung.
Doch wie steht es dabei um die Urheber-, Leistungsschutz-
und Personlichkeitsrechte? Welche rechtlichen Grenzen hat
Kreativitat und welche legalen Alternativen gibt es? Dieses
Thema hat RC in einem neuen Unterrichtsbaustein aufge-
griffen und jugendgerecht aufbereitet. Seit Ende 2014 steht
dieser fir den Einsatz an Schulen zur Verfiigung.

Bereits seit 2005 sensibilisiert die Filmbranche mit der edu-
kativen Kampagne ,RESPE©T COPYRIGHTS - Eine Initi-
ative zum Schutz des Originals” fur Urheberrechtsthemen.
Der Zugang zu Jugendlichen erfolgt dabei indirekt Uber
kostenlose Unterrichtsmaterialien, Leitfaden fir Eltern und
Workshops fiir Lehrer und Sozialpadagogen. Neben der Be-
reitstellung von — z.B. juristischen — Fakten sollen vor allem
Diskussionen und Meinungsbildungsprozesse in Gang ge-
setzt werden.

Seit Kampagnenstart wurden tber 500.000 Unterrichtspake-
te fur verschiedene Altersstufen auf www.respectcopyrights.
de heruntergeladen. Das Unterrichtsmaterial wurde von der
EU-Kommission in der ,Film Online Charta“ als besonders
positiv eingestuft.
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James E. Anderson

Executive Director of the Pennsylvania
Juvenile Court Judges’ Commission
(JCJC) (ret.), Harrisburg, USA

James E. Anderson

Jg. 1950, Kriminologiestudium an der Indiana University of
Pennsylvania, USA, BA- u. Magisterabschluss (1972/1975);
Vorsitzender des Landesausschusses fiir Jugendjustiz und
Delinquenzpravention sowie der gemeinsamen Landerbera-
tungsgruppe; von 1986-2014 Direktor der Jugendgerichts-
kommission von Pennsylvania.

Als Experte fur Jugendjustizprogramme, einschlieflich des
Betriebes des Fortbildungs- und Forschungszentrums flr
Jugendjustiz an der Shippensburg University war er aktiv
an jeder wesentlichen, die Jugendjustiz, das Jugendgericht
oder das Jugendwohlfahrtssystem betreffenden Gesetzge-
bungsangelegenheit beteiligt.

Er ist einer der Vater der Jugendgerichtsgesetzreform des
Landes, die den Gesetzesauftrag rund um die Prinzipien der
ausgewogenen und restorativen Justiz neu definierte. Penn-
sylvania war das erste Bundesland, welches eine solche Ge-
setzgebung verabschiedete. Durch seine Arbeit bereitete er
den Boden fur die landesweite Blueprint-lmplementationsini-
tiative. Pennsylvania ist ein, wenn nicht das fihrende Modell
fur Veranderungen innerhalb des Jugendjustizreformprozes-
ses in den USA.

James E. Anderson erhielt zahlreiche Auszeichnungen und
Anerkennungen, u. a. 2008 von der John D. und Catherine T.
MacArthur Stiftung als einer der vier fiihrenden Vorkampfer
fur Veranderung in Verbindung mit ihrer bundesweiten ,Mo-
dels for Change*-Jugendjustizreforminitiative.
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Pennsylvania’s Juvenile Justice System

Enhancement Strategy(JJSES): Achieving
our Mission Through Evidence-Based

Policy and Practice
Moderation: Petra Guder, Glenn Mills Academie Deutschland

David E. Stucki, National Council of Juvenile and Family
Court Judges, Ohio, USA

Das Jugendgerichtswesen des Landes Pennyslvania wird
langst als bundesweites Modell betrachtet. Dieser Status
wurde im Jahre 2004 weiter aufgewertet, als die MacArthur-
Stiftung Pennsylvania als erstes Bundesland fiir die ,Models
for Change“-Jugendjustizreforminitiative auswahlte. Dies
wirkte sich sowohl értlich als auch landesweit beschleuni-
gend auf die Bemiihungen Pennsylvanias aus und férderte
evidenzbasierende Methoden, einschlielich der Einfihrung
von Screening- und Assessment-Instrumenten.

Im Jahre 2010 wurde eine umfassende ,Jugendjustizsystem-
Verbesserungsstrategie (JJSES) verabschiedet. Darliber
arbeiten die Spitzen des Jugendgerichtswesens nun daran,
das Leitbild der ausgewogenen und restorativen Justiz durch
genau angewendete evidenzbasierende Methoden, Ergeb-
nisbemessung durch Datenerfassung und -Auswertung in
jeder Etappe des Jugendgerichtsverfahrensablaufes sowie
kontinuierliche Verbesserung von Entscheidungsqualitat,
Dienstleistungen und Programmen zu verwirklichen.

Signifikante JJSES-Leistungen beinhalten die Entwicklung
landesweiter und bezirksspezifischer Basis-Ruckfallraten;
die landesweite Einfihrung des Servicelevel/ Fallmanage-
mentinventar-Risikoassessments sowie die Anwendung
des von Mark Lipsey (Vanderbild-University) entwickelten,
standardisierten Programmevaluationsprotokolls (SPEP)
zur Verbesserung von Jugenddelinquenz-Programmen und
-Dienstleistungen.

Vortrag in englischer Sprache
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Vortrag

Stefan Kohler

Timm Kroeger

Philipp Kuehl

Dr. Jens Narten

Dr. Gerhard Schmalbruch

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenar-
beit (GIZ)

Stefan Kohler ist Politikwissenschaftler und arbeitet als
Friedensfachkraft im Rahmen des ZFD Programms in Gu-
atemala zu den Themen Dialog, Gewalt und gewaltfreie
Interaktion.

Timm Kroeger unterstitzt in Quito als Entwicklungshelfer
das Regionalprogramm Bekampfung von Gewalt gegen
Frauen in Lateinamerika. Er berat private und staatliche
Unternehmen, Universitaten sowie Frauenorganisationen
u.a. in Praventionsfragen, um diesem Problem entgegen-
zuwirken.

Philipp Kuehl ist Verwaltungswissenschaftler und arbeitet
seit 2012 als Berater im Programm ,inklusive Gewaltpra-
vention“ der Gesellschaft fir Internationale Zusammen-
arbeit (GIZ) in Sidafrika. Im Rahmen von internationalen
Einsatzen war Herr Kuehl zuvor im Bereich gute Regie-
rungsfihrung in Kambodscha und Indien tatig.

Dr. Jens Narten ist seit 2012 Leiter des Projekts Frie-
densfond in Timor-Leste, das den Schnittpunkt zwischen
Jugendarbeit und Gewaltpréavention in einem fragilen
Nachkriegskontext bearbeitet. Er berat dabei sowohl das
timoresische Staatssekretariat fir Jugend und Sport als
auch zivilgesellschaftliche Organisationen und Verbande,
mit dem Ziel Jugendstrukturen und Jugendpolitik im Lande
konfliktbearbeitend zu starken.

Dr. Gerhard Schmalbruch ist Kultur- und Politikwissen-
schaftler und leitet das Programm zur Starkung integraler
Birgersicherheit und gesellschaftlicher Konfliktbearbeitung
FOSIT in Guatemala.
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Aus der Praxis: Gewaltpravention und
(soziale) Medien. Erfolgreiche Beispiele
aus Lateinamerika, Stidafrika und Timor-
Leste

Moderation: GIZ- Vertreter aus Guatemala

In Afrika, Asien und Lateinamerika unterstiitzt die Gesell-
schaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) mit Foérde-
rung der Bundesregierung und anderer Geber MaRnahmen
zur Pravention von Gewalt.

Verstarkt treten Gewaltbereitschaft und der Verlust 6ffentli-
cher Sicherheit nach lang andauernden gewaltsamen inter-
nen Konflikten auf, die zwar am Verhandlungstisch beendet
wurden, deren gesellschaftliche Ursachen aber nachwirken.
Gleichzeitig gilt es, mit den sozialen Auswirkungen gesell-
schaftlicher Konflikte umzugehen. Vor allem Frauen aber
auch Jugendliche und Kinder sind Opfer unterschiedlichster
Formen von Gewalt. Diese kann auf alt eingeschliffene all-
tagliche Denk- und Handlungsmuster wie auch auf Gewal-
terfahrungen aus der jlingeren Geschichte zurtickgefihrt
werden.

An Beispielen aus Stidafrika, Ecuador, Peru, Guatemala und
Timor-Leste werden die Vielschichtigkeit des Gewaltprob-
lems, die verschiedenen Ansatze und Mittel zur Pravention
durch den Einsatz moderner Kommunikationsmittel (Inter-
net, soziale Netzwerke, Medienkampagnen, Theaterauffiih-
rungen, Seminare, etc.) sowie Allianzen mit staatlichen und
privaten Partnern in der Gewaltpravention vorgestellt, die zu
einem friedlichen Zusammenleben aller gesellschaftlichen
Gruppen beitragen.

Vortrag in deutsch mit englischer Ubersetzung.
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Themenbox 1:

Zukunft der Kriminalpravention

Prof. Dr. Dr. Friedrich Losel
University of Cambridge

d

Prof. Dr. Dr. h.c. Friedrich Losel

ist Director em. des Institute of Criminology der Cambridge
University (UK) und Professor am Institut fiir Psychologie der
Universitat Erlangen-Nurnberg. Friher arbeitete er an den
Universitaten in Bielefeld, Erlangen und Bamberg sowie in
zwei DFG-Sonderforschungsbereichen. Er forscht(e) u.a.
Uber Delinquenz und Gewalt, Resilienz, Straftaterbehand-
lung, Psychopathie, Mobbing an Schulen, Hooligans, Fa-
milien von Inhaftierten und frilhe Pravention. Er hat ca. 20
Biicher und 390 Aufsatze veroffentlich und war u. a. Mitglied
der Gewaltkommission der Bundesregierung, Prasident
der European Association of Psychology and Law (EAPL),
Prasident der Kriminologischen Gesellschaft und Mitglied
der Expertengruppe der Bundeskanzlerin im Dialog Uber
Deutschlands Zukunft. Derzeit ist er u.a. Mitglied der Lei-
tungsgruppe der Campbell Crime and Justice Collaboration,
des Correctional Services Advisory and Accreditation Panel
of England and Wales, des Kriminologischen Forschungs-
instituts Niedersachsen und der Editorial Boards von ca. 15
Zeitschriften. Fir seine Arbeiten wurde er u.a. zum Fellow
der Academy of Experimental Criminology gewahlt und er-
hielt den EAPL Award for Lifetime Achievement, den Sellin-
Glueck Award der American Society of Criminology (ASC),
den Deutschen Psychologie-Preis, den Jerry Lee Award
(ASC) und den Stockholm Prize in Criminology.
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Congress Center
Raum Spektrum 2

Nationales Zentrum fiir Kriminalpraven-
tion: Konzept, Entwicklung und vorran-
gige Aufgaben

Moderation: Prof. Dr. Axel Dessecker, Kriminologische
Zentralstelle e.V.

Im Rahmen des Dialogs der Bundeskanzlerin tber Deutsch-
lands Zukunft hatte die Arbeitsgruppe ,Kriminalitdt und Si-
cherheit* u.a. die Einrichtung eines Nationalen Zentrums
fur Kriminalpravention (Arbeitstitel) vorgeschlagen. Damit
wurde der Beobachtung Rechnung getragen, dass es in
Deutschland zwar zahlreiche Aktivitdten der Kriminalpraven-
tion auf lokaler, Lander- und Bundesebene gibt, die ressort-
Ubergreifende Koordination und empirische Fundierung aber
verbessert werden muss. Durch ein NZK soll aufbauend auf
vorhandenen Ressourcen die evidenzbasierte Kriminalpolitik
geférdert werden. Die Bundesregierung hat den Vorschlag
angenommen und ab 2015 Haushaltsmittel beim Bundesin-
nenministerium bereitgestellt.

Die Aufgaben des NZK gliedern sich in die Bereiche ,Eva-
luation und Qualitatssicherung” und , Transfer und Koopera-
tion“. In der Anfangsphase werden in Arbeitsstelle NZK das
Deutsche Forum Kriminalpravention (DFK) und die Krimino-
logische Zentralstelle(KrimZ) zusammenarbeiten. Fir den
zugigen Aufbau wurde eine Steuerungsgruppe eingerichtet,
in der BMI, BMJV, DFK, KrimZ, ProPK und Wissenschaft-
ler vertreten sind. Weitere Institutionen werden schrittweise
einbezogen. Der Beitrag informiert Uber den Stand der Ent-
wicklung des NZK und geplante anféangliche Arbeitsschwer-
punkte.
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Themenbox 1:

Zukunft der Kriminalpravention

Erich Marks

DPT - Deutscher Praventionstag

Dr. Wiebke Steffen

DPT - Deutscher Praventionstag.

Erich Marks

Jahrgang 1954, arbeitet seit 2002 hauptberuflich als Ge-
schaftsfuhrer des Landespraventionsrates im nieder-
sachsischen Justizministerium. Erich Marks ist ebenfalls
Geschaftsfihrer des Deutschen Praventionstages, sowie
Vizeprasident des International Centre for the Prevention of
Crime (ICPC) und des European Forum for Urban Security
(EFUS).

www.erich-marks.de

Dr. Wiebke Steffen

Jahrgang 1946, Kriminologin. Nach dem Studium der Sozio-
logie zunachst wissenschaftliche Referentin am Max-Planck-
Institut fir auslandisches und internationales Strafrecht,
Forschungsgruppe Kriminologie. Von 1978 bis 2006 beim
Bayerischen Landeskriminalamt in Minchen, zuletzt als
Leiterin des Dezernates ,Forschung, Statistik, Pravention®.
Seit 1997 Mitglied im Kongressmanagement und Programm-
beirat des Deutschen Praventionstages mit der Funktion
+Wissenschaftliche Beratung und Gutachtenerstellung®. Von
2007 bis 2014 wurden Gutachten zum jeweiligen Schwer-
punktthema des Deutschen Praventionstages erstellt.
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Memorandum zur Griindung eines Nati-
onalen Zentrums fiir Kriminalpravention

Moderation: Prof. Dr. Axel Dessecker, Kriminologische
Zentralstelle e.V.

Der Deutsche Praventionstag (DPT) hat wiederholt die Ein-
richtung eines Nationalen Zentrums fiir Kriminalpravention
gefordert, da eine solche nationale Einrichtung notwendig
ist, um das fiir die Kriminalpravention unabdingbare Wissen
zu generieren, zu transferieren und zu implementieren.

Um die mit den neueren Entwicklungen — etwa der Ein-
richtung einer Steuerungsgruppe fir die Entwicklung eines
Nationalen Zentrums und der Bereitstellung von Mitteln -
verbundenen Chancen wirklich zu nutzen, hat der DPT im
September 2014 ein entsprechendes Memorandum verof-
fentlicht. Vorgeschlagen wird ein Nationales Zentrum, das
auf vorhandenen Strukturen und Ressourcen aufbaut, eine
schlanke, kostenglinstige und effektive Aufbau- und Ablauf-
organisation aufweist sowie interdisziplinar ausgerichtet ist,
um so auch (politische) Entscheidungen Uber Ressourcen-
verteilungen hinweg und auch quer zu engen Ressortzustan-
digkeiten zu ermdglichen.

189

<
(]
x
o
°
=
(]
£
()]
=
—




Themenbox 1:

Zukunft der Kriminalpravention

Prof. Dr. Rita Haverkamp

Stiftungsprofessur fiir Kriminalpravention und Risiko-
management

Prof. Dr. Rita Haverkamp hat die Stiftungsprofessur fur Kri-
minalpravention und Risikomanagement an der Eberhard
Karls Universitat Tubingen inne. Sie promovierte mit einer
Dissertation Uber den elektronisch Uberwachten Hausar-
rest an der Albert-Ludwigs-Universitat Freiburg und habi-
litierte mit einer Arbeit Uber den Frauenstrafvollzug an der
Ludwig-Maximilians-Universitat Minchen. Rita Haverkamp
war als wissenschaftliche Referentin am Max-Planck-Institut
fur auslandisches und internationales Strafrecht (Abteilung
Kriminologie) tatig. Sie ist Mitglied des Wissenschaftlichen
Beratungskreis (WBK) des Fachdialogs der gesellschafts-
wissenschaftlichen Disziplinen des Bundesministerium fir
Bildung und Forschung (BMBF) sowie des Forschungsbei-
rats des Bundeskriminalamts (BKA).
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Congress Center
Raum Spektrum 2

Das Potenzial eines Nationalen
Zentrums fir Kriminalpravention

Moderation: Prof. Dr. Axel Dessecker, Kriminologische
Zentralstelle e.V.

Kriminalpravention erfordert eine bedarfsgerechte Differen-
zierung in unterschiedlichen rdumlichen und sozialen Kon-
texten. Um die Wirksamkeit von kriminalpraventiven MaR-
nahmen koordiniert in verschiedenen Settings festzustellen,
zu bindeln und zu integrieren, bedarf es eines Nationalen
Zentrums fir Kriminalpravention (NZK). Vor diesem Hinter-
grund gehoren die Evaluierung/Evaluation und Implemen-
tierung/Implementation zu den elementaren Aufgaben eines
NZK, bei denen es sowohl um die Erprobung als auch um
Méglichkeiten der Ubertragbarkeit kriminalpraventiver Kon-
zepte aus dem In- und Ausland in unterschiedliche regionale
Umgebungen geht. Ein weiterer Bereich stellen die kinftigen
Herausforderungen dar, die die (Weiter-)Entwicklung von kri-
minalpraventiven Praxisansatzen voraussetzt. Beispielhaft
sind hier der demografische Wandel und die Zuwanderung
Zu nennen.
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Themenbox 1:

Zukunft der Kriminalpravention

Dr. Christoph Gebhardt
Oberlandesgericht Frankfurt a. M.

Dr. Christoph Gebhardt

Geboren 1950. Humanistisches Gymnasium in Frankfurt am
Main. Studien der Rechtswissenschaft und der Psychologie
in Frankfurt am Main und GieRen. 1977 bis 1981 Assistent
bei Prof. Dr. Arthur Kreuzer an der Justus-Liebig-Universitat
GieRRen. 1981 Kriminologische Dissertation tiber Kriminalitat
Heroinabhangiger in einem Forschungsprojekt des BKA.
Seit 1981 Richter am Landgericht Darmstadt. Von 1991
bis 1999 Referatsleiter im Hessischen Justizministerium;
zustandig u.a. fur Opferschutz und Betdubungsmittelrecht.
Seit 1992 Vorstand des Opferhilfevereins ,Wiesbadener Hil-
fe*. Seit 1999 Richter am Oberlandesgericht Frankfurt; seit
2008 Vorsitzender des Darmstadter Bankensenats des OLG
Frankfurt. Seit 2014 einer der zwei Sprecher der ,Arbeitskrei-
ses der Opferhilfen” (ado), der Dachorganisation der profes-
sionellen Opferhilfen in Deutschland.
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Das Potenzial eines Nationalen
Zentrums fur Kriminalpravention aus
der Sicht der Opferhilfen

Moderation: Prof. Dr. Axel Dessecker, Kriminologische
Zentralstelle e.V.

Kriminalpravention dient zwar, soweit sie Straftaten verhin-
dert, gerade dadurch optimal dem Opferschutz. Da selbst
beste Pravention Straftaten nie verhindern wird, gehéren zur
Pravention Uberlegungen, wie die schédlichen Folgen der
Straftaten auf deren Opfer moglichst gering gehalten wer-
den koénnen. Ein Nationales Zentrum fir Kriminalpravention
bietet den Rahmen, die Belange von Kriminalitatsopfern - in
ihrer Anerkennung durch die Europaische Opferschutzricht-
linie von 2012 - bundesweit zur Geltung zu bringen und die
vielfaltigen Praventionsansatze auf kommunaler, Landes-
und nationaler Ebene im Hinblick darauf zu sammeln, zu
sichten und zu bewerten, wie gut sie die Bedirfnisse der
Kriminalitatsopfer (mit)bertcksichtigen.
Wie koénnen die nicht selten widerstreitenden Interessen,
beispielsweise
- des Opfers an einer konsequenten Sanktionierung je-
der Tat, des Taters an einer seine Stigmatisierung ver-
meidenden Diversion
- des Opfers an einer eigenstandigen Rolle im ,seine”
Tat betreffenden Strafverfahren, des Taters an einem
einfachen und durch Teileinstellungen konzentrierten
Verfahren
- des Opfers an umfassender Information etwa bei Voll-
zugslockerungen des inhaftierten Taters, des Taters
am Datenschutz

optimal ausgeglichen werden?
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Themenbox 1:

Zukunft der Kriminalpravention

Bianca Biwer
WEISSER RING e.V.

Bianca Biwer

hat unter anderem in GroRbritannien, den USA und ltalien
berufliche Erfahrung sammeln kénnen. Beim Deutschen In-
dustrie- und Handelskammertag — der Dachorganisation der
IHKs — war sie in leitender Funktion tatig. In der Geschafts-
fuhrung der IHK fiir Rheinhessen war die geburtige Fuldae-
rin in den vergangenen acht Jahren neben der Leitung des
Dienstleistungszentrums Bingen fiir die Fachbereiche Steu-
errecht, Industrie, Tourismus und Umwelt zustandig.
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Raum Spektrum 2

Opferbezogene Kriminalpravention

Moderation: Prof. Dr. Axel Dessecker, Kriminologische
Zentralstelle e.V.

In den letzten 20 Jahren hat sich die Kriminalitatsvorbeu-
gung national und international kontinuierlich fortentwickelt.
Pravention ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, an de-
ren Gelingen viele Akteure beteiligt sind. Auch der WEISSE
RING hat sich in seiner Satzung der Kriminalitatsvorbeugung
verpflichtet — denn Pravention ist der beste Opferschutz! Tra-
ditionell ist die Kriminalitdtsvorbeugung eher taterorientiert
und es besteht Entwicklungsbedarf in der opferbezogenen
Pravention. Der Umgang mit Opfern in Ermittlungs- und
Strafverfahren im Sinne des Opferschutzes hat sich verbes-
sert. Dennoch haben Opfer im Rahmen der juristische Auf-
arbeitung der Tat oft das Gefuhl, erneut Opfer zu werden.
Die Opferperspektive muss besser in der Kriminalpravention
verankert und das Risiko der (Re-)Viktimisierung nachhal-
tig vermindert werden. Der WEISSE RING kann mit seiner
umfassenden und bundesweiten Opferhilfe einen maligebli-
chen Beitrag zur Pravention von Kriminalitat leisten. Bereits
heute engagieren sich rund 30 Prozent der ehrenamtlichen
Mitarbeiter im Bereich der Kriminalpravention und viele
weitere Mitarbeiter haben Interesse, in diesem Feld aktiv
zu werden. Vor diesem Hintergrund will der WEISSE RING
seine Praventionsarbeit weiter intensivieren und stellt der-
zeit vereinsintern mit Fortbildungs-, Informations- und Bera-
tungsangeboten dafir die Weichen.
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Themenbox 2: Diebstahl

Prof. Dr. Alois Birklbauer

Johannes-Kepler-Universitat Linz

Prof. Dr. Helmut Hirtenlehner

Johannes-Kepler-Universitat Linz

Heinz Leitgob

Johannes-Kepler-Universitat Linz

Assoz. Univ.-Prof. Dr. Helmut Hirtenlehner

ist Leiter des Zentrums fiir Kriminologie der Johannes Kepler
Universitat Linz. Seine Forschungsschwerpunkte liegen im
Bereich Kriminalitatsfurcht, Sanktionsforschung, kriminologi-
sche Theorieprifung und quantitative Kriminologie.
Univ.Prof. Dr. Alois Birklbauer

ist Professor fur Strafrecht und Vorstand des Instituts flr
Strafrechtswissenschaften der Johannes Kepler Universitat
Linz. Seine Forschungsschwerpunkte liegen im Bereich Kri-
minalpolitik, Sanktionenrecht und Medizinstrafrecht.

Mag. Heinz Leitgoeb

ist wissenschaftlicher Mitarbeiter am Institut fir Soziologie
der Johannes Kepler Universitat Linz. Seine Forschungs-
schwerpunkte liegen im Bereich der Methoden quantitativer
Sozialforschung.
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Ladendiebstahlskriminalitat junger Men-
schen. Verbreitung - Ursachen - Praven-
tion

Moderation: Prof. Dr. Christian Grafl, Universitat Wien

Der Ladendiebstahl markiert eines der haufigsten Delikte
von Kindern und Jugendlichen. Dennoch liegen nur wenige
wissenschaftliche Untersuchungen vor, die sich gezielt des
Themas annehmen. Im Rahmen des Vortrags werden da-
her zunachst die Ergebnisse verschiedener Dunkelfeldbe-
fragungen zum Umfang und den Ursachen der Ladendieb-
stahlsdelinquenz junger Menschen vorgestellt. Besonderes
Augenmerk wird auf die Ausarbeitung eines allgemeinen
Erklarungsmodells gelegt, das Ansatzpunkte fur Praventi-
onsmafnahmen eréffnet.

Ein zweiter Schwerpunkt der Prasentation ist alternativen
Wegen der rechtlichen Bearbeitung der Ladendiebstahlsde-
linquenz jugendlicher Tater gewidmet. Verschiedene magli-
che Reaktionsmodelle werden auf ihre kriminalpraventiven
Potenziale und ihre formal-juristische Begriindbarkeit hin
beleuchtet. Im Mittelpunkt der Betrachtung steht dabei ein
Erledigungsmodell, das eine verpflichtende diversionelle
Einstellung des Strafverfahrens bei Wiedergutmachung des
Schadens in Form eines doppelten Wertersatzes vorsieht.
Dieses Reaktionsmodell wird mit der Uberfilhrung des La-
dendiebstahls in ein Verwaltungsstrafdelikt oder in eine
zivilrechtliche Schadenersatzsache kontrastiert, um die
rechtspolitischen und kriminalpraventiven Implikationen der
verschiedenen Reformvarianten herauszustellen.
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Themenbox 2: Diebstahl

Prof. Dr. Thomas Gorgen

Deutsche Hochschule der Polizei

Daniela Hunold

Deutsche Hochschule der Polizei

Benjamin Kraus

Deutsche Hochschule der Polizei

Daniel Wagner

Deutsche Hochschule der Polizei

Prof. Dr. Thomas Gorgen

Dipl.-Psych.; seit 2008 Professor an der Deutschen Hoch-
schule der Polizei (Mlnster), Leiter des Fachgebiets Krimi-
nologie und interdisziplindre Kriminalpravention; die Kore-
ferenten / -referentinnen Daniel Wagner, M.A., Dipl.-Soz.
Benjamin Kraus und Dipl.-Geogr. Dipl.-Krim. Daniela
Hunold sind als wissenschaftliche Mitarbeiter bzw. wissen-
schaftliche Mitarbeiterin an der Deutschen Hochschule der
Polizei tatig.
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Raubstraftaten im Handel — Folgen fiir
Beschaftigte und Betriebe und Anséatze
der Pravention

Moderation: Prof. Dr. Christian Grafl, Universitat Wien

Es wird Uber eine durch die Berufsgenossenschaft Handel
und Warenlogistik (BGHW) geférderte Studie zur Pravention
von Raubstraftaten im Handel berichtet. Einschlagige Taten
haben neben materiellen Verlusten haufig Verletzungen und
Traumatisierungen im betroffenen Objekt beschaftigter bzw.
anwesender Personen zur Folge. Raubdelikte sind daher
seit langem auch Gegenstand von MaRnahmen der Pra-
vention, die sich sowohl auf die Reduktion der Taten selbst
als auch auf die Vermeidung ihrer negativen Folgen fur die
Betroffenen richten. Neben der Polizei als einem zentralen
Akteur auf vielen Feldern der Kriminalpravention kommt
im spezifischen Bereich des Raubes im Einzelhandel der
BGHW als Tragerin der gesetzlichen Unfallversicherung eine
wichtige Rolle zu.

Im Rahmen der Studie werden verschiedene Wege began-
gen, um das Erscheinungsbild einschlagiger Delikte, den
Tatkontext, Vorhandensein und Nutzung technischer wie
nicht-technischer Ansatze und Vorrichtungen zur Pravention
von Raubtiberféllen in Branchen des Handels zu beleuchten.
Dazu gehdren die bundesweite Erfassung einschlagiger der
BGHW gemeldeter Delikte sowie Begehungen von Betrie-
ben mit dem Ziel der Identifikation von fiir das Risiko von
Raubtberfallen relevanten Merkmalen. Neben dem Unter-
suchungsansatz werden Ergebnisse aus der bundesweiten
Erhebung zu gegen den Handel gerichteten Raubvorkomm-
nissen dargestellt.
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Themenbox 3: Friihe Hilfen

Stefan Schéifer

Deutscher Kinderschutzbund, Bezirks-
verband Frankfurt am Main e.V.

Dr. Sonke Siefert

Katholisches Kinderkrankenhaus
Wilhelmstift

' I

Stefan Schafer
Dipl.-Padagoge, 51 Jahre

Geschaftsfiihrer Deutscher Kinderschutzbund, Bezirksver-
band Frankfurt e.V.

Langjahrige Leitungsfunktionen im Bereich Behindertenhilfe
und Friihe Hilfen.

2001 bis 2010 Mitglied geschéaftsfihrender Vorstand Lan-
desarbeitsgemeinschaft Friihe Hilfen in Hessen e.V.

Dr.med. S6nke Siefert

51 Jahre, Geschéaftsfuhrer Stiftung SeeYou Familienorien-
tierte Nachsorge Hamburg

Stellvertretender Geschéaftsfiihrer Bundesverband Bunter
Kreis

Chefarzt Medizinmanagement und Medizinische Offentlich-
keitsarbeit, Kinderkrankenhaus Wilhelmsstift
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Babylotse - Pravention von Anfang an

Moderation: llona Renner, Nationales Zentrum Friihe
Hilfen

Der Bereich Frihe Hilfen spielt in der Begleitung junger Fa-
milien und in der Pravention von Kindeswohlgefahrdungen
eine immer wichtigere Rolle. In Frankfurt und anderen Stad-
ten hat sich in den vergangenen Jahren eine Vielzahl von
Angeboten fir Familien in belasteten Lebenssituationen von
unterschiedlichem Zuschnitt entwickelt. Erfahrungsgeman
finden dabei die Familien, die eine intensivere Unterstutzung
rund um die Geburt eines Kindes bendtigen, aber oft nicht
von sich aus den Weg in die Familienbildungsstatten oder
Beratungsstellen. Dies gilt insbesondere fir Familien, die
ausgepragten Belastungssituationen ausgesetzt sind.

Ziel des Projekts ,Babylotse” ist die systematische und
flachendeckende Kontaktaufnahme zu Familien in Belas-
tungssituationen im Sinne eines Fruherkennungssystems
sowie das Angebot einer praventiven Unterstutzung, nach
Méglichkeit unmittelbar um die Geburt des Kindes und auf
der Entbindungsstation. Dazu wird der Zugang zu wohnort-
nahen Hilfe- und Unterstutzungsangeboten wie z.B. Famili-
enhebammen, Familienbildung oder anderen Angeboten der
Frihen Hilfen angebahnt und erleichtert. Freiwilligkeit und
niedrigschwelliger Zugang ohne Stigmatisierung sind hand-
lungsleitende Bedingungen.
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Themenbox 3: Friihe Hilfen

Prof. Dr. Martin Hafen

Hochschule Luzern

Martin Hafen

ist Sozialarbeiter und Soziologe. In seiner Dissertation in
Soziologie hat er auf der Basis der soziologischen System-
theorie eine umfassende Theorie praventiver Massnahmen
entwickelt. Seit einigen Jahren beschaftigt er sich vertieft
mit der Frihen Férderung als praventivem Handlungsfeld.
Martin Hafen arbeitet als Dozent an der Hochschule Luzern
- Soziale Arbeit.
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Friihe Férderung als praventive Investi-
tion

Moderation: llona Renner, Nationales Zentrum Friihe
Hilfen

Pravention ist auf die Verhinderung von Problemen ausge-
richtet. lhr Ansatzpunkt sind Risikofaktoren und Schutzfak-
torendefizite. Gewohnlich werden diese Einflussfaktoren
im Lebensstil von Individuen verortet und nicht in den Be-
dingungen, in denen sich die Individuen entwickelt haben.
Unterschiedliche Wissenschaftsdisziplinen wie die Entwick-
lungspsychologie, die Neurobiologie oder die Epigenetik be-
statigen die systemtheoretische These, dass frih gebildete
Strukturen sich auf die Entwicklung weiterer Strukturen aus-
wirken. Fur die durch die Pravention zu verhindernden Pro-
bleme heisst das, dass die Grundlagen fir die Entwicklung
eines Menschen in der frihen Kindheit, ja sogar im Mutter-
bauch einsetzt.

Eine zunehmende Anzahl von Langzeitstudien zeigt, dass
die Entstehung unterschiedlicher Probleme (Kriminalitat,
Sucht, Gewalt, Krankheit, Sozialhilfeabhangigkeit etc.) am
wirkungsvollsten eingeddmmt werden kann, wenn Kindern
und ihren Familien im Kontext der Frihen Férderung gins-
tige Rahmenbedingungen bereit gestellt werden. Das gilt
insbesondere fiir sozio-6konomisch benachteiligte Familien.
Diese Art von Pravention ist erwiesenermassen kosteneffi-
zient: So wird der Rol solcher Programme von renommier-
ten Okonomen zwischen 1:6 und 1:16 und bisweilen sogar
héher errechnet. Die Frihe Forderung wird damit zu einem
wichtigen, wenn nicht sogar zum wichtigsten Handlungsfeld
der Pravention.
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Themenbox 3: Friihe Hilfen

Christine Jung-Seeh

Jugend- und Sozialamt der Stadt
Frankfurt am Main

| Dr. Astrid Kerl-Wienecke

Jugend- und Sozialamt Stadt
Frankfurt am Main

Christine Jung-Seeh

Dipl. Sozialpadagogin und Systemische Familientherapeutin
studierte in Mainz. Von 1990 bis 2013 arbeitete sie in unter-
schiedlichen Arbeitsbereichen der Behinderten-, Kinder- und
Jugendhilfe und den Frihen Hilfen in Frankfurt am Main,
langjahrig in Leitungsfunktionen. Gleichzeitig war sie als
Coach und Familientherapeutin in der Begleitung von Teams
und Familien in Krisensituationen tatig, sowie als Spreche-
rin fUr Arbeitskreise und Gremien der Ambulanten Hilfen fur
Familien und Frihférderung in Hessen. Seit 2013 arbeitet
sie beim Jugend- und Sozialamt Frankfurt am Main und ist
Netzwerkkoordinatorin Friihe Hilfen fur die Stadt Frankfurt
am Main.

Astrid Kerl-Wienecke

Erzieherin, Dipl. Sozialpadagogin und Personzentrierte Be-
raterin studierte in Kassel und Frankfurt am Main. Seit 1990
arbeitet sie fur das Jugend- und Sozialamt Frankfurt a.M. in
der offenen Kinder- und Jugendhilfe, der Pflegekinderhilfe
und der Kindertagespflege. Gleichzeitig war sie viele Semes-
ter an der Fachhochschule Frankfurt im Fachbereich Soziale
Arbeit als Lehrbeauftragte sowie als Fortbildnerin und Refe-
rentin tatig. Es schloss sich eine mehrjahrige Tatigkeit am
Deutschen Jugendinstitut e.V. in Minchen in der Abteilung
Familie und Familienpolitik an. Seit 2013 ist sie Netzwerkko-
ordinatorin Frihe Hilfen fur die Stadt Frankfurt.
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Das Netzwerk Frithe Hilfen Frankfurt am
Main

Moderation: llona Renner, Nationales Zentrum Friihe
Hilfen

,Das Ganze ist mehr als die Summe seiner Teile*
Das Netzwerk Friihe Hilfen Frankfurt am Main

In Frankfurt ist man schon lange auf einem guten Weg, die
Kooperationen aller Akteure aus unterschiedlichen Institutio-
nen mit ihren Angeboten und ihrer Unterstiitzung fur Famili-
en mit kleinen Kindern zusammen zu flihren. Das entspricht
dem Leitgedanken der Pravention, rechtzeitig niedrigschwel-
lige und wirksame Hilfen allen Familien zur Verfligung zu
stellen und damit ein gesundes und gewaltfreies Aufwach-
sen flr Frankfurter Kinder zu ermdglichen.

Der Projektspot zeigt auf, wie aus der Kooperation der be-
teiligten Akteure aus der Kinder- und Jugendhilfe, dem Ge-
sundheitswesen und anderen relevanten Partnern sich das
Netzwerk Friihe Hilfen Frankfurt weiterentwickelt hat. Dane-
ben werden wichtige Erfahrungen und Ergebnisse aus dem
Netzwerk vorgestellt.
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Themenbox 4: Rechtsextremismus

Frank Buchheit

e Landeskriminalamt Baden-Wiirttem-

l berg

Prof. Dr. Kurt Moller

Hochschule Esslingen

Frank Buchheit

Zentralstelle Pravention (010), LKA BW

Landeskriminalamt Baden-Wurttemberg / freier Evaluator
Funktion: Sozialwissenschaftler

Anschrift: Taubenheimstral3e 85, 70372 Stuttgart, Telefon:
0711/5401-3459

1990er - Mitarbeiter in mehreren Projekten der offenen und
mobilen Jugendarbeit

bis 2000 - Studium der Erziehungswissenschaft (Uni Tubingen)
seit 2002 - Mitarbeiter der Landespravention beim LKA BW
Schwerpunkte: Jugendkriminalitdt und -pravention, Distan-
zierung/Deradikalisierung, Kooperation Polizei-Muslime,
Evaluation im Kontext der Kriminalpravention

bis 2013 - Studium zum ,Master of Evaluation (Uni Saar-
briicken)

Prof. Dr. Kurt Méller (Hochschule Esslingen):

Studium der Erziehungswissenschaft, Soziologie und Ger-
manistik an den Universitaten Munster und Bielefeld; 1979
Diplompriifung zum Dipl.-Pad.; 1987 Promotion an der Fak.
f. Pad. der Universitat Bielefeld; seit 1989 Professor fir Sozi-
ale Arbeit an der Hochschule Esslingen; 2000 Habilitation an
der Universitat Bielefeld. Diverse laufende und abgeschlos-
sene Forschungsprojekte zu den Themenfeldern Rechtsex-
tremismus, Menschenfeindlichkeit und Gewalt; zahlreiche
Publikationen (s. https://www.hs-esslingen.de/de/mitarbei-
ter/kurt-moeller.html).
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Ergebnisse der Evaluation des Ausstei-
gerprogramms fiir Rechtsextremisten
des MIK NRW

Moderation: Frank Buchheit, Landeskriminalamt
Baden-Wiirttemberg

Der Beitrag stellt die aktuelle Evaluation des Aussteigerpro-
gramms fur Rechtsextremisten des Ministeriums flr Inneres
und Kommunales NRW (Abteilung Verfassungsschutz) und
deren Ergebnisse vor. Es handelt sich um die erste extern
vergebene wissenschaftliche Evaluation eines staatlichen
Aussteigerprogramms in Deutschland.

Die Studie besteht aus zwei Teilen: einerseits werden (quan-
titativer Ansatz) Fragen zum Ergebnis des Angebots, insbe-
sondere der Qualitat und Wirksamkeit, untersucht. Anderer-
seits verfolgt die Evaluation (qualitativer Ansatz) Fragen der
Geeignetheit, Wirksamkeit und Effizienz der Arbeitsprozes-
se.

Die Evaluation leistet damit einen Beitrag zu Diskussionen
um distanzierungsférdernde Angebote, den Abbau men-
schenfeindlicher Haltungen und die ,Deradikalisierung® im
Bereich des politischen Extremismus.

Die Praxisrelevanz ergibt sich insbesondere daraus, dass:

a) mit der Evaluation erstmals Wirkung und Wirkungswei-
se eines staatlichen Aussteigerprogramms durch eine
externe Evaluation identifiziert wird,

b) bestehende Ausstiegshilfen sicherheitsbehordlicher
und zivilgesellschaftlicher Trager die Erkenntnisse der
Evaluation zur Optimierung eigener Angebote nutzen
kénnen und

c) weitere Projekte profitieren kdnnen, die im sicherheits-
behdrdlichen, sozialarbeiterisch-padagogischen Rah-
men bereits verfolgt oder z.B. im Bundesprogramm
.Demokratie leben!* neu entwickelt werden.
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Themenbox 4: Rechtsextremismus

Anja Herold-Beckmann

Sachsisches Staatsministerium des
Innern

Dr. Olaf Lobermeier

proVal - Gesellschaft fiir sozialwis-
senschaftliche Analyse, Beratung und
Evaluation

Anja Herold-Beckmann

hat ,Kriminologie und Polizeiwissenschaft” studiert und ist in
der Geschéftsstelle des Landespraventionsrates Sachsen
fur die Gemeinwesenorientierte Pravention und den Bereich
der Demokratiebildung zustandig. Insgesamt sieben Jahre
hat sie das Landesprogramm ,Weltoffenes Sachsen fiir De-
mokratie und Toleranz* inhaltlich begleitet und umgesetzt.

Dr. Olaf Lobermeier

leitet seit 2007 gemeinsam mit Dr. Rainer Strobl die proVal
Gesellschaft fir sozialwissenschaftliche Analyse, Beratung
und Evaluation. Er ist Lehrbeauftragter an der Universitat
Hildesheim und der Hochschule Ostfalia. Ein Schwerpunkt
von proVal ist insbesondere die Evaluation von Bundes- und
Landesprogrammen gegen Rechtsextremismus sowie die
Beratung und Begleitung von politischen Entscheidungstra-
gern.
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Wirkungen in der Rechtsextremismus-
pravention

Moderation: Frank Buchheit, Landeskriminalamt
Baden-Wiirttemberg

Seit 2005 begleitet der Freistaat Sachsen im Rahmen des
Landesprogramms ,Weltoffenes Sachsen fiir Demokratie
und Toleranz® Projekte und MaRnahmen, die den Abbau von
Extremismus insbesondere Rechtsextremismus zum Ziel
haben. Dabei werden u.a. Projekte gefordert, die demokrati-
sche Handlungskompetenzen starken sowie fiir ein toleran-
tes Miteinander sensibilisieren.

Nach der ersten Evaluierung wurde festgestellt, dass das
Landesprogramm geeignet ist, das Leitziel der Starkung der
demokratischen Kultur in Sachsen zu erreichen. Darauf auf-
bauend wurde gemall dem Motto des 20. DPT ,Pravention
rechnet sich” intensiv die Effektivtat der geférderten Projekte
untersucht, um die Férdermittel zielgerichteter einzusetzen.
Dazu waren das Institut fur Interdisziplindre Konflikt- und
Gewaltforschung der Uni Bielefeld (Prof. Dr. Heitmeyer) so-
wie proVal — Gesellschaft fur Sozialwissenschaftliche Analy-
se, Beratung, Evaluation (Dr. Lobermeier u. PD Dr. Strobl)
mit der Wirkungsevaluation beauftragt. Zwischen 2013 und
2014 wurden elf Projekte mit unterschiedlichen Zielgruppen,
Zielen und auch MaRRnahmen analysiert, u.a. ein Patenpro-
jekt mit Migrant/Innen in der Kita, Demokratie-Geocaching
oder Jugendbeteiligungsprojekte.

Im Vortrag werden verschiedene Evaluationsansatze und
ausgewahlte empirische Ergebnisse vorgestellt sowie daru-
ber berichtet, wie diese zukunftig in der Férderpraxis umge-
setzt und furr die Weiterentwicklung genutzt werden kénnen.
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Themenbox 4: Rechtsextremismus

!

= Dr. Frank Greuel

- Deutsches Jugendinstitut, AuBenstelle
Halle

Sally Hohnstein

Deutsches Jugendinstitut, AuBenstelle
Halle

Dr. Frank Greuel

Dipl.-Padagoge, hat von 1996 bis 2002 Erziehungswissen-
schaften an der Universitat Efurt studiert. Er promovierte
von 2003 bis 2009 Uber ,Ethnozentrismus bei Aussiedlerju-
gendlichen® und ist seit 2009 wissenschaftlicher Referent am
Deutschen Jugendinstitut e.V. in Halle (Saale).

Sally Hohnstein

M.A. Medien- und Kommunikationswissenschaften, ist seit
2013 wissenschaftliche Referentin an der Arbeits- und For-
schungsstelle Rechtsextremismus und Radikalisierungspra-
vention am Deutschen Jugendinstitut e.V. in Halle (Saale).
Ihre Arbeitsschwerpunkte sind Ausstiegs- und Deradikalisie-
rungsarbeit, die Rolle neuer Medien im Kontext jugendlicher
Radikalisierungsprozesse und wissenschaftliche Begleitfor-
schung.
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Distanzierung vom Rechtsextremismus
fordern. Welche Partner braucht hilfeori-
entierte Intervention?

Moderation: Frank Buchheit, Landeskriminalamt
Baden-Wiirttemberg

Seit rund 25 Jahren existieren in Deutschland Ansatze, die
junge Menschen bei der Distanzierung von rechtsextremen
Orientierungen und Gruppierungen unterstiitzen wollen.
Wahrend in den 1990er Jahren die Arbeit mit rechtsorien-
tierten Jugendcliquen dominierte, kamen seit den 2000er
Jahren spezielle Programme flr ausstiegswillige Szenean-
gehdrige hinzu. Seit einigen Jahren etablieren sich zudem
Angebote, die neue Zugangswege zu einstiegsgefahrdeten
jungen Menschen erproben.

Auch wenn sich diese Angebote an Personen richten, die
sich in unterschiedlichen Phasen der Anndherung an bzw.
Zugehorigkeit zu rechtsextremen Szenen befinden: Gemein-
sam ist ihnen, dass sie in ihrer Arbeit in vielfaltiger Weise
auf die Unterstitzung durch Partner unterschiedlichster
Professionen und gesellschaftlicher Institutionen angewie-
sen sind. Basierend auf einer bundesweiten Untersuchung,
in der Mitarbeiter/innen von Ausstiegshilfen und Angeboten
fur Einstiegsgefahrdete befragt wurden, nimmt der Vortrag
diese Kooperationsbeziehungen in den Blick. Dargestellt
wird zunachst, welchen Beitrag unterschiedliche Akteure zur
Unterstltzung von Distanzierungsprozessen leisten kdnnen.
Daran anschlieRend werden — anhand von Praxisbeispielen
- Voraussetzungen und Grundzilige gelingender Kooperatio-
nen in diesem Arbeitsfeld skizziert.
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Themenbox 5: Neue Medien

Daniel Seitz

Mediale Pfade - Agentur fiir Medienbil-
dung

Walter Staufer

Bundeszentrale fiir politische Bildung/
bpb

Daniel Seitz

lebt in Berlin, hat mediale pfade gegriindet und brennt fir eine
freie, politisierte Gesellschaft, die ihre Verantwortung wahr-
nimmt. Als Medienpadagoge ist er tberzeugt, dass Medien-
bildung einen wichtigen gesellschaftlichen Anteil zu politischer
Teilhabe, Selbstentfaltung und Kreativitat leisten kann und
muss.

2007 Grundung mediale pfade.de - Agentur fir Medienbildung
2010 — 2011 Medienkulturzentrum Dresden, Leitung Projekt-
biro, Leitung MB21 — Deutscher Multimediapreis fur Kinder
und Jugendliche

seit 2001 soziale Arbeit, Aufbau medienpadagogischer Arbeit
mit verhaltensauffalligen Jugendlichen, Herzogsagmiihle

Walter R.W. Staufer

1985 Dozent fir politische Bildung an der Zivildienstschule
Karlsruhe.

2005 Referent an der Bundesprifstelle fir jugendgefahrden-
de Medien in Bonn.

Seit 2013 Referent bei der Bundeszentrale fir politische Bil-
dung, Bonn; Fachbereich zielgruppenspezifische Angebote:
Entwicklung neuer medienpadagogischer Angebote, Politi-
sche Bildung, Inklusion, Angebote in einfacher und Leichter
Sprache.

(2008-2012) Deutscher Praventionstag. Was macht mein
Kind im Internet? Aktuelle Entwicklungen und Gefahrdungen
— Tipps zur Medienerziehung.

(2013) Medien Mensch — Menschenbilder in Hip-Hop, Sozia-
len Netzwerken und Computerspielen. Tipps — Links — Medie-
nempfehlungen. In: Erich Marks und Wiebke Steffen (Hrsg.):
Mit Medien leben. 16. DPT. S. 247-275. Godesberg.
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Digitale Medien, Formate und Methoden
zur Kommunikation im Praventions-
alltag

Moderation: Walter Staufer, Bundeszentrale fiir politi-
sche Bildung/bpb

Wie erreiche ich meine Zielgruppe? Teilhabe an der Ge-
sellschaft, Kommunikation und Prasentation des eigenen
Arbeitsbereiches sind inzwischen ohne digitale Medien un-
denkbar. Das gilt auch fur die Kommunikation im Praventi-
onsalltag. Flyer, Sprechstunden, Ankiindigungen in Lokal-
zeitungen sind sehr zufallsabhangig. Digitale Medien nutzen
heute fast alle. Aber wie mache ich das richtig und erfolgver-
sprechend?

Unter dem Motto ,train the trainer® wollen wir insbesondere
den in der Pravention Tatigen - Profis wie Ehrenamtlichen -
neue erfolgreiche und aktivierende Formen der Kommunika-
tion mit digitalen Medien fur deren Arbeit vorstellen:

. Arbeit mit digitalen Medien
. Zielgruppenspezifische Kommunikationsformen
Facebook fir die Kommunikation richtig nutzen

Wie nutze ich YouTube fir die zielgruppenspezifische
Kommunikation?

. Beispiele fur neue Formate

vom augmented reality Lernangebot an der Mauer bis
zur Suchtpravention auf YouTube

. Einfache Sprache fiir bildungsferne Zielgruppen und
Menschen mit Behinderung

213

<
(]
x
o
°
=
(]
£
()]
=
—




Themenbox 5: Neue Medien

Giinter Steppich

Hessisches Kultusministerium

Giinter Steppich

Oberstudienrat und Beratungslehrer fir Jugendmedien-
schutz/Medienerziehung an der Gutenbergschule Wies-
baden, hier verantwortlich fir die Durchfihrung und
Fortentwicklung der Konzeption ,Medienerziehung ab
Klassenstufe 5. Seit 2009 Fachberater fiir Jugendmedien-
schutz am Staatlichen Schulamt in Wiesbaden, im Schuljahr
2010/11 Beauftrager fur Jugendmedienschutz am Hessi-
schen Kultusministerium. Seit August 2011 Mitglied der Ar-
beitsgruppe Jugendmedienschutz am Hessischen Kultusmi-
nisterium sowie als ,Schulberatung Jugendmedienschutz®
im Auftrag des Landesschulamts aktiv mit Schwerpunkt auf
hessenweiten Fortbildungen fiir Lehrkrafte sowie Informati-
onsveranstaltungen fur Eltern. Seit 2008 ca. 300 Veranstal-
tungen mit ca. 4.000 hessischen Lehrkraften und 16.000
Eltern. Initiator und konzeptionell/inhaltlich Verantwortlicher
des Peer-to-Peer Programms ,Medienscouts Rheingau“ an
bisher 10 weiterfihrenden Schulen im Schulamtsbereich
Wiesbaden/Rheingau-Taunus, das den Hessischen Pra-
ventionspreis 2014 erhielt. Seit 2009 Betreiber der Website
www.medien-sicher.de
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Medienerziehung ist aktive Pravention

Moderation: Walter Staufer, Bundeszentrale fiir politi-
sche Bildung/bpb

Sexting, Cybermobbing und -grooming, jugendgefahrdende
Inhalte, nachlassende Schulleistungen durch ibermaRigen
Bildschirmkonsum, Onlinebetrug, -erpressung und Schad-
software sind Themen, die Heranwachsenden heute vermit-
telt werden missen, um Schaden von ihnen fernzuhalten.
Da die grofe Mehrheit der Eltern mit dieser Aufgabe tberfor-
dert ist und die Problematik zunehmend in die Schulen hin-
einwirkt, nehmen sich immer mehr Schulen dieser Themen
an und das Hessische Kultusministerium hat im Schuljahr
2013/14 eine 3tagige Fortbildung zum/zur Jugendmedien-
schutzberater/in ins Leben gerufen, an der 75 Lehrkrafte
erfolgreich teilnahmen.

Die Erfahrungen daraus sowie aus Schulen, die seit Jahren
an diesem Thema arbeiten, zeigen, dass diese Praventions-
arbeit erfolgreich ist, wenn Schilerlnnen schon mit Beginn
der 5. Klasse entsprechende Kenntnisse vermittelt werden
und parallel Informationsveranstaltungen fur deren Eltern
durchgefuhrt werden. Auch die Projekte ,Medienscouts
Rheingau®“ (Wiesbaden/Rheingau-Taunus, Hessischer Pra-
ventionspreis 2014) und ,Digitale Helden® (Frankfurt, Klick-
safepreis 2014), bei denen altere Schiler zu Onlineexperten
ausgebildet werden, die ihr Wissen an jiungere Mitschuler
weitergeben und bei Problemen Hilfestellung leisten, haben
sich in der Praxis bewahrt. Der Vortrag stellt das Themen-
spektrum sowie die oben genannten Konzepte und deren
Rahmenbedingungen dar.
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Themenbox 5: Neue Medien

Prof. Dr. Dr. Klaus P. Jantke
Fraunhofer IDMT

Klaus Peter Jantke

ist Specially Appointed Professor an der Hokkaido University
Sapporo, Japan, und Chief Scientific Officer am Fraunhofer-
Institut fir Digitale Medientechnologie (IDMT). Hier hat er,
beginnend 2008, die Forschung tber und Entwicklung und
Evaluation von Kindermedien aufgebaut. Im Zentrum der
Arbeit stehen digitale Spiele. Jantke ist seit Einrichtung des
Deutschen Computerspielpreis Mitglied der Jury. Uber Kin-
dermedien hinaus arbeitet er an Gamification und Game-
Based Learning (GBL) auch fiir Erwachsene. Eins der grof3e-
ren Projekte realisiert GBL fiir das Training von Krisenstéaben
beim Bundesamt fir Bevolkerungsschutz und Katastrophen-
hilfe. Kleinere Anwendungen adressieren z.B. die Ausstat-
tung einer mittelalterlichen Hohenburg mit modernen Tech-
nologien inkl. Apps fir Erlebnisse der Virtuellen Realitat auf
der Burg. Der Schwerpunkt der Arbeit von Klaus Peter Jant-
ke liegt in der Erforschung von Grundlagen digitaler Spiele
(z.B. Taxonomien, Patterns, ...), von Anwendungen (Schule,
Hochschule, berufliche Bildung und Training, Freizeit und le-
benslanges Lernen) und in der wissenschaftlich fundierten
Evaluation der Wirkung von Spielen (z.B. Patterns im Spie-
lerleben, Interactive Digital Storytelling, Dramaturgie). Die
Entwicklung von digitalen Spielen auf Computern, Konsolen
und mobilen Endgeraten wird von Klaus Peter Jantke als
wichtiges Thema am Fraunhofer IDMT angesehen.
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Digitale Rollenspiele — ein Zugang zu
nachhaltigen Praventionserlebnissen

Moderation: Walter Staufer, Bundeszentrale fiir politi-
sche Bildung/bpb

Anstrengungen zur Kriminalpravention missen ihre Adres-
saten erreichen; insbesondere junge Menschen muss man
,dort abholen, wo sie sind“. Das trifft besonders auf diejenige
Klientel vor, die gar nicht erreicht werden will und die schon
gar nicht gewillt ist, Broschiren zu lesen. Fir die Kriminal-
pravention fiihrt kein Weg am Game-Based Learning (GBL)
vorbei.

In Kooperation der Fraunhofer-Gesellschaft, vertreten durch
das IDMT, und der Spieleindustrie, vertreten durch Univer-
sal Learning Games, ist eine neue Kategorie von digitalen
Spielen entwickelt worden, die fir das Lernen und Trainie-
ren besonders geeignet sind. Der Knackpunkt ist die nahezu
nahtlose Verzahnung von virtuellen und realen Fahigkeiten
in einer digitalen Spielwelt. In digitalen Rollenspielen hat
man Erfolg, wenn man den virtuellen Charakter, den man
in der virtuellen Welt fihrt, entwickelt durch Ausbau seiner
Fahigkeiten. Solche Fahigkeiten kénnen vollkommen virtuell
sein, etwa Alchemie oder Zauberkraft, oder auch vollkom-
men real, etwa Argumentationsfahigkeit oder Problemanaly-
se. Wer vom Spiel fasziniert ist, entwickelt Fahigkeiten und
Einstellungen, auch die fokussierten realen.

Das Spielkonzept ist im Jahr 2014 ausgearbeitet worden. Es
ist in einem ersten Spiel durchgangig implementiert worden.
Die weltweit erste Publikation Uber die Theorie- und Konzep-
tentwicklung sowie ihre Implementierung erscheint Anfang
2015.
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Themenbox 6:

Schulische Gewaltpravention |

Dr. Stefan Schanzenbacher

Caritasverband fiir das Erzbistum
Berlin e.V.

Dr. Stefan Schanzenbacher

Jahrgang 1965, Dr. phil., Diplompadagoge, Diplomtheologe,
Anti-Aggressivitats-Trainer, Coach (FH), Projektleiter des
Projektes Boxenstopp des Caritasverbandes fir das Erzbis-
tum Berlin e. V., Inhaber des Deutschen Instituts fuir konfron-
tative Losungen (D.l.K.), Lehrbeauftragter, Autor mehrerer
Bicher zu ahnlichen Themen, langjahriger Referent im Aus-
und Fortbildungsbereich.
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»Wir fiir uns — Eine Schule mit Identitat
ist eine Schule mit Zukunft“

Moderation: Susanne Wolter, Landespraventionsrat
Niedersachsen

Das vorliegende Programm ,Wir fir uns — Eine Schule mit
Identitat ist eine Schule mit Zukunft” stellt ein bereits erfolg-
reich erprobtes Projekt fur Schulen vor, das Peer-Learning
und Methoden der Gewaltpravention zu einem ganzheitli-
chen Konzept einer Schulentwicklung verbindet (,Schulent-
wicklung ist die beste Gewaltpravention“). Am Ende steht
eine Schule mit einem neuen Wir-Geflhl. Es ist ein Beispiel
dafir, was Kinder zu leisten in der Lage sind. Es wird seit
einigen Jahren in der Grundschule Schwarzesee in einem
sozialen Brennpunkt in Eberswalde (bei Berlin) modellhaft
erprobt und Elemente davon auch an anderen Schulen im
Land Brandenburg umgesetzt. Es handelt sich dabei um ein
Kooperationsprojekt des Projektes Boxenstopp des Caritas-
verbandes fir das Erzbistum Berlin e.V. und des Kontaktla-
dens Eberswalde der Stiftung SPI, Niederlassung Branden-
burg und der Schule.

Der Vortrag stellt einerseits unter dem Aspekt der Praxis
das Programm vor und gibt praktische Anregungen fir die
Einfuhrung von Peer-Learning unter den Kindern, zur Durch-
fuhrung von MaRnahmen zur Demokratieentwicklung und
Partizipation, fur den Unterricht und zur Gewaltpravention an
Schulen. Anderseits werfen wir einen Blick auf die Forschung
und stellen die Ergebnisse der Evaluation des Programmes
(Uni Potsdam, Prof. Wilfried Schubarth) vor. Literatur: Ge-
waltfreie Klasse-gewaltfreie Schule, Verlag an der Ruhr.

219

<
(]
x
o
°
=
(]
£
()]
=
—




Themenbox 6:

Schulische Gewaltpravention |

Zahra Deilami

Hilfswerk der Deutschen Lions e.V.

Kurt Schiffler

Landesinstitut fir Padagogik und
Medien

Zahra Deilami

Nach Abschluss des iranisches Abiturs 1985 Flucht nach
Deutschland und Studium der Kulturpadagogik an der Uni-
versitat Hildesheim, Diplom 1998. Seit 1993 freiberufliche
Tatigkeit als Referentin zu Themen der Migration und Inte-
gration, Diversity, Interkulturelle Kompetenzen, Personlich-
keitsentwicklung und Bewusstseinsférderung im In- und
Ausland. Verschiedene Weiterbildungen u.a. zur EU-Pro-
jektmanagerin. Mitglied der International Association for
Consulting Competence e.V.. Von 2008-2012 Beauftragte
fur Gleichstellung, Familie und Integration der Stadt Peine.
Ehrenamtliches Engagement im Bereich Migration und Inter-
nationaler Frauenarbeit. Seit 2012 Fachbereichsleiterin fur
Lions-Quest im Hilfswerk der Deutschen Lions e.V.

Kurt Schiffler

Geb. 1952, ist seit 1975 Lehrer und aktuell Mitglied der
Schulleitung der Gemeinschaftsschule Saarbriicken-Rast-
bachtal.10 Jahre Tatigkeit als Teamtrainer saarlandischer
Gesamtschulteams. Jahrelange Erfahrung als Dozent am
Landesinstitut fir Padagogik und Medien. Leiter von Gor-
don-Familienkonferenzen und eines Arbeitskreises ,System
Schule® am ILF in Saarbriicken mit Systemaufstellungen.
Ehrenamtliche Jugendarbeit als Trainer im Sportverein. Seit
2010 Trainer fur die Lions-Quest Programme. Ein weiterer
Schwerpunkt ist die Entwicklungsarbeit fir Padagogische
Tage zum Thema Soziales Lernen im Kontext mit Lions-
Quest.
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Lions-Quest ,,Erwachsen werden* -
ohne Wurzeln keine Fliigel

Moderation: Susanne Wolter, Landespraventionsrat
Niedersachsen

Das Lions-Quest-Programm ,Erwachsen werden“ ist ein
Life-Skills-Programm zur Gesundheitsférderung in kérperli-
cher, emotionaler und sozialer Hinsicht und zur Pravention
von Gewalt und dissozialen Verhaltensweisen. Hauptziel des
Life-Skills-Programms ist es, die persdnlichen und sozialen
Kompetenzen junger Menschen von 10-14 Jahren zu ent-
wickeln. Insbesondere werden Selbstvertrauen, Selbstma-
nagement, kommunikative Kompetenzen, die Fahigkeit zu
eigenverantwortlichen Entscheidungen und zum konstruk-
tiven Umgang mit Konflikt- und Risikosituationen geférdert.
Die Durchfiihrung ist im Sinne eines nachhaltigen Konzepts
fur einen in der Regel mehrjahrigen Unterrichtseinsatz kon-
zipiert. Schirmherrin ist die Drogenbeauftragte der Bundes-
regierung. Mittlerweile gibt es in 15 Bundeslandern Koope-
rationsvereinbarungen mit den Schulministerien Uber die
Durchfiihrung von Einfiihrungsseminaren und die Einrich-
tung bzw. Unterstutzung von Praxisbegleitung.

Das Programm nimmt altersgemafe Entwicklungsbedurf-
nisse und Themen auf und bietet Unterrichtsvorschlage, die
auch die Entwicklung einer vertrauensvollen Gemeinschaft,
eines wertschatzenden Umgangs und einer guten Lernatmo-
sphare unterstltzen.

Mit der Férderung der emotionalen und sozialen Kompeten-
zen legt es auch eine Basis fiir die Fahigkeit zu blrgerschaft-
lichen Teilhabe, sozialem Engagement, politischer Partizipa-
tion.
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Themenbox 6:

Schulische Gewaltpravention |

Miriam Schroer-Hippel
Camino gGmbH

Miriam Schroer-Hippel

(Diplom-Psychologin) ist wissenschaftliche Mitarbeiterin der
Arbeitsstelle Jugendgewaltpravention, die im Auftrag der
Landeskommission Berlin gegen Gewalt umgesetzt wird.
Sie bearbeitet das Monitoring Jugendgewaltdelinquenz
Berlin, das polizeiliche und sozialstrukturelle Daten zusam-
menfihrt und gewaltpraventive Angebote erfasst. Zudem ist
sie mit der Evaluation praventiver Projekte befasst. Zu ihren
Forschungsschwerpunkten zahlt neben der Gewaltpraventi-
on auch die zivilgesellschaftliche Konfliktbearbeitung und die
Erforschung von Nationalismen und Mannlichkeitsvorstellun-
gen.
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Gewalt an Schulen — Befunde im Hell-
und Dunkelfeld

Moderation: Susanne Wolter, Landespraventionsrat
Niedersachsen

Die Arbeitsstelle Jugendgewaltpravention befasst sich auf
kleinraumiger Ebene mit der Entwicklung von Jugendge-
waltdelinquenz sowie der Verbreitung gewaltpraventiver
Angebote in Berlin. Dazu wertet sie polizeiliche Daten zur
Jugendgewalt, Gewaltmeldungen der Schulen an die Bil-
dungsverwaltung, Daten der Berliner Unfallkasse sowie so-
zialstrukturelle Angaben des Amtes fiir Statistik Berlin-Bran-
denburg aus und fiihrt eine Befragung von Berliner Schilern
und Schdlerinnen durch.

Die Auswertung dieser Daten fihrt zu dem Ergebnis, dass
sich ein nicht unerheblicher Teil von Jugendgewalt im schu-
lischen Kontext ereignet. Die Zusammenfuhrung der unter-
schiedlichen Daten erlaubt eine komplexe Abbildung des
Phanomens Jugendgewalt an Schulen. So ist es mdglich,
die Auspragung und Entwicklung zu beschreiben, Bedin-
gungsfaktoren in den Blick zu nehmen sowie auf regionale
Besonderheiten einzugehen.

Daruberhinaus werden genutzte Mdglichkeiten der Praven-
tion beschrieben. So zeigen die statistischen Daten die regi-
onal unterschiedliche Umsetzung von Praventionsprogram-
men an Schulen, wahrend die Schilerbefragung Einblick in
die Motivation und das Nutzungsverhalten der Schiiler und
Schilerinnen gibt.
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Themenbox 7: Zivilcourage

Dagmar Buchwald
Stadt Frankfurt am Main

Corinna Metzner

Praventionsrat der Stadt Frankfurt am
Main

Dagmar Buchwald

Geb. 1972

Diplomverwaltungswirtin

Seit 1993 beschaftigt bei der Stadtverwaltung Frankfurt am
Main;

1996 — 2009: Auslanderbehdrde Frankfurt am Main

2010 — heute: Praventionsrat Frankfurt am Main

Corinna Metzner
Geb. 1972

Dipl.-Soziologin / Dipl.-Kriminologin / Fachberaterin fir Op-
ferhilfe

2002-2006 Wissenschaftliche Mitarbeiterin im Landeskrimi-
nalamt Sachsen, Abteilung Polizeilicher Staatsschutz, Poli-
tisch motivierte Kriminalitat

2006-2012 Koordinatorin fir Pravention in der Bundesge-
schaftsstelle des WEISSEN RINGS e. V., Mainz

Ab 2013 Freie Fachreferentin fir Kriminalpravention und
Doktorandin der Goethe-Universitat Frankfurt
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Raum lllusion 1

Bedingungen fiir eine gelungene Kam-
pagne fur Zivilcourage

Moderation: Giinther Ebenschweiger, Osterreichisches
Zentrum fiir Kriminalpravention

Zivilcourage oder sozialer Mut ist eine wichtige Stltze einer
solidarischen Gesellschaft und ein Element einer sozial ver-
antwortlichen Zivilgesellschaft. Dem ideellen Ziel der Férde-
rung von Zivilcourage kénnen und mdchten viele Menschen
zustimmen. Was ihnen jedoch haufig fehlt, ist das Gefihl,
kompetent und sicher genug zu sein, um tatsachlich coura-
giert auftreten zu kénnen.

1997 hat die Stadt Frankfurt am Main die Kampagne fur Zivil-
courage ins Leben gerufen, um der Unkultur des Wegschau-
ens entgegenzuwirken und eine Kultur des Hinsehens und
Helfens zu fordern. Statistiken einer Befragung haben ge-
zeigt, dass sich das subjektive Sicherheitsgefuhl der Frank-
furter Blrger/- innen seit dem Start der Kampagne deutlich
verbessert hat und das Wissen von Zivilcourage sich stetig
verbreitet hat.

Kann man richtiges Helferverhalten und Zivilcourage lernen?
Mit welchen Mafinahmen und Projekten kann man Zivilcou-
rage fordern und das Bewusstsein der Bevolkerung schar-
fen? Der Vortrag zeigt anhand von zahlreichen Beispielen
Gelingensstrukturen einer Zivilcouragekampagne auf und
stellt neue innovative Methoden der Offentlichkeitsarbeit
vor. Zivilcouragearbeit bedarf einer langfristigen Nachhaltig-
keit und Verankerung in der Stadtgesellschaft. Der Vortrag
mochte hierflr die notwendigen Wege und MaRhahmen dar-
stellen.
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Themenbox 7: Zivilcourage

Martin de Crignis

Bluespots Productions e.V.

Diana Schubert

Kriminalpraventiver Rat Augsburg

Martin de Crignis

bluespots productions e. V., Assistenz der kunstlerischen
Leitung

Diana Schubert

Diplom-Verwaltungswirtin (FH), seit 2007 Geschaftsfiihrerin
des Kriminalpraventiven Rates Augsburg, 2009: Zertifizie-
rung zur Fachkraft fur Kriminalpravention
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Helden kiissen besser - Zivilcourage in
Nordschwaben

Moderation: Giinther Ebenschweiger, Osterreichisches
Zentrum fiir Kriminalpravention

Seit 2007 besteht in Augsburg der Kriminalpraventive Rat,
der themenbezogen Praventionsarbeit auf breiter Basis
leistet. Von Anfang an war Zivilcourage ein Schwerpunkt
der Arbeit. Der Rat - unter Mitwirkung samtlicher Gebiets-
korperschaften im Bereich Nordschwaben - entwickelte ein
Konzept unter dem Motto ,Zivilcourage zeigen — Du kannst!*
- eine breit angelegte Kampagne fir Zivilcourage im offent-
lichen Raum.

2014 stellte sich die Frage, wie man die Kampagne um eine
neuartige und mutige Herangehensweise erweitern kann,
die fur das junge Zielpublikum zuganglich ist. Es entstand
eine Kooperation mit dem multimedialen Kinstlerensemb-
le bluespots productions, das daflr bekannt ist, schwierige
Themen mit neuen und innovativen Konzepten umzusetzen.

Das Ergebnis ist das Projekt ,HELDEN KUSSEN BESSER":
ein interaktiver Youtube-Channel, bei dem sich die User
selbst durchklicken und dabei spielerisch lernen, welche
Handlungsweisen im Ernstfall richtig sind. Sofort einschrei-
ten? Polizei rufen? Hilfe organisieren? Beweismaterialien
sammeln?

Mit einer einzigartigen Asthetik, mit viel Charme und gleich-
zeitiger Ernsthaftigkeit wird hier gezeigt, wie man ein moder-
ner Held wird.
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Themenbox 7: Zivilcourage

Martin Boess

Schweizerische Kriminalpravention

Martin Boess

geboren 1965, lic. rer. pol. (Betriebs6konom Universitat
Bern), Human Resource Manager NDS FH, ist Direktor der
Schweizerischen Kriminalpravention SKP (www.skppsc.ch),
einer Fachstelle der kantonalen Justiz- und Polizeidirektorin-
nen und —direktoren (KKJPD) im «Haus der Kantone» in Bern
(CH). Er leitet die Stelle seit dem 1. Januar 2005. Im Auftrag
der politischen Ebene der Kantone koordiniert er die Praven-
tionsbotschaften in der Schweiz lber drei Kulturen und drei
Sprachen hinweg, Bei der Umsetzung wird er durch die kan-
tonalen Polizeikorps unterstltzt. Er begann seine Tatigkeit
als Geschaftsleiter mit der Umsetzung einer nationalen Infor-
mations-Kampagne gegen Padokriminalitat im Internet. Zwi-
schen 2007 und 2012 setzte er eine Informations-Kampagne
zum Thema «Jugend & Gewalt» um. Vor der Anstellung bei
der SKP war er Leiter des nationalen Dokumentationszent-
rums zu HIV und AIDS, wo er Erfahrung in der Umsetzung
von Praventionskampagnen im Gesundheitsbereich gesam-
melt hat. Zu seinen Aufgaben gehdrte der Wissenstransfer
zwischen Forschung und Praxis, u.a. durch Publikation der
Zeitschrift «<AIDS INFOTHEK». Anschliessend an sein Studi-
um als Betriebsékonom an der Universitat Bern arbeitete er
wahrend funf Jahren in der Forschung zum Thema «Freizeit
und Tourismus». Er ist Autor und Co-Autor verschiedener Ar-
tikel zum Fachthema.

228



Montag, 8. Juni — 14:30 bis 16:00 Uhr

Congress Center
Raum lllusion 1

Zivilcourage: Wertediskussionen starten
statt Handlungsanweisungen erteilen

Moderation: Giinther Ebenschweiger, Osterreichisches
Zentrum fiir Kriminalpravention

Die Schweizerische Kriminalpravention (SKP) informiert im
politischen Auftrag Gber die Verhinderung von Straftaten, da-
mit sich die Einwohner der Schweiz schitzen kénnen und
nicht Opfer werden. Sie nimmt diese Aufgabe mit der Polizei
und anderen Akteuren wahr. Normalerweise wird Uber die
Delikte informiert und es werden Verhaltenstipps erteilt, wie
man sich am besten schitzen kann — z.B. vor Betriigern im
Internet, vor Einbrechern oder Trickdieben. Beim Thema Zi-
vilcourage geht die SKP aber einen anderen Weg: Im Herbst
2014 hat sie eine Kampagne mit dem Titel «Bitte mischen
Sie sich ein» gestartet, die - anders als bisherige Kampag-
nen - nicht in erster Linie konkrete Handlungsanweisungen
vermittelt, sondern Birgerinnen und Blrger bewusst macht,
wie kostbar ein freies und demokratisches Gemeinwesen ist.

Mit dem Kinospot «Rote Karte» und einer Broschlre zum
Film hat die SKP eine Diskussion dartber angestossen,
welche Verhaltensweisen dem kollektiven Zusammenleben
schaden, wo Respektlosigkeit und Intoleranz beginnen und
wie Konflikte in der rechtlichen Grauzone gemeinschaft-
lich geldst werden kdnnen. Das Konzept dieser Kampagne
beruht einerseits auf der Uberzeugung, dass sich sozialer
Zusammenhalt, Mitmenschlichkeit und Anstand nicht erzwin-
gen lassen, schon gar nicht durch die Polizei, und anderer-
seits auf der Erkenntnis, dass jeder fur sich ein Wertesystem
in sich tragen muss.
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Themenbox 8:

Friuhintervention bei Traumafolgen

Dr. Norbert Kroger

Psychotraumatologische Praxis fiir
Gewalt- und Kriminalitatsopfer

.

Dr. Norbert Kréger

war langjahrig Itd. Psychologe am Bundeswehrkrankenhaus
Berlin und verfligt als Reserveoffizier Uber Auslandsein-
satzerfahrungen. Einen wesentlichen Schwerpunkt seiner
Arbeit bildete die Psychotraumatologie bei Soldaten. In sei-
ner psychotraumatologischen Praxis fir Gewalt- und Krimi-
nalitdtsopfern in Berlin arbeitet er eng mit dem WEISSEN
RING, den Berufsgenossenschaften zusammen und behan-
delt auch Polizisten und Soldaten. Er ist Interviewpartner flr
Medienbeitrage (Presse, Rundfunk, Fernsehen).
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Nutzen von psychotraumatologischer
Erstberatung

Moderation: Barbara Wiisten, WEISSER RING e.V.

Frihinterventionen bei traumatisierten Opfern vorsatzlicher
Straftaten rechnet sich fiir beide Seiten.

Fur die Opfer kann damit teilweise die Ausbildung einer
Traumafolgestdrung, vor allem aber deren Chronofizierung
vermieden werden. Die fiir Kostentrager sinken nicht nur die
Behandlungskosten, sondern auch die soziodkonomischen
,,Nebenkosten” durch Arbeitsausfall, Friihberentung und Ko-
morbiditaten.

Die Sekundarprophylaxe bei Kriminalitats- und Gewaltopfern
umfasst Malnahmen der unmittelbaren psychischen Ersten
Hilfe (4-S-Regel) sowie die psychologischen Interventionen,
um Traumafolgeerkrankungen zu verhindern und evtl. nega-
tive Langzeitfolgen friihzeitig zu erkennen. Es wird auf die
psychologische Akutversorgung, die einen Zeitraum bis zu
4 Wochen umfasst, eingegangen (Psychoedukation, Sta-
bilisierung, therapeutische Anséatze, Prognose) sowie die
Problematik der Selbsterholer, Wechsel und Risikopersonen
erortert.
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Themenbox 8:

Friuhintervention bei Traumafolgen

Reinhard Heckmann

Kanzlei Rechtsanwalte Klask und
Heckmann

Reinhard Heckmann

Jahrgang 1955, verheiratet, eine erwachsene Tochter. Studi-
um Rechtswissenschaft und Evangelische Theologie. 1984
Assessorexamen. 1986-1991 Rechtsanwalt, 1991-2007
Landesverwaltung NRW (Bezirksregierung Minster) im
Fachbereich Gewaltopferentschadigung. Seit 2008 Rechts-
anwalt in Unna mit Schwerpunkt Soziales Entschadigungs-
recht, Gewaltopferentschadigung. Ab 2014 Mitglied im Fach-
beirat Sozialrecht des WEISSEN RINGS.
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Nutzen von Traumaambulanzen
Moderation: Barbara Wiisten, WEISSER RING e.V.

Wenn der staatliche Schutz vor einer Gewalttat (primare
Pravention) versagt, muss die staatliche Hilfe schnell und
kompetent (sekundare Pravention) einsetzen, um nach Még-
lichkeit langfristige Gesundheitsschaden zu verhindern. Ein
Gewaltopfer hat seine gesamte Zukunft noch vor sich und
die staatliche Gemeinschaft ist verpflichtet, ihm dazu wirksa-
me medizinische Hilfen zur Verfligung zu stellen. Traumaam-
bulanzen fir Gewaltopfer sind ein modernes und herausra-
gend positives Beispiel hierfur.
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Themenbox 8:

Friihintervention bei Traumafolgen

Dr. Robert Bauer

KFV (Kuratorium fiir Verkehrssicherheit)

Klaus Robatsch

KFV (Kuratorium fiir Verkehrssicherheit)

Dr. Robert Bauer

Studium der Biologie/Biostatistik (Uni Salzburg). Seit 1993
im Kuratorium fiir Verkehrssicherheit (Bereich Heim, Freizeit
und Sport; ab 2010 Bereich Forschung und Wissensma-
nagement). Leitung von und Teilnahme an zahlreichen nati-
onalen und internationalen Forschungsprojekten (EU Health
Programme, FP7, Horizon2020). Thematische Schwerpunk-
te: Epidemiologie des Verletzungs- und Unfallgeschehens.

Klaus Robatsch

Studium der Raumplanung und Raumordnung (TU Wien).
Seit 1992 im Kuratorium fiir Verkehrssicherheit als Verkehrs-
techniker und Verkehrsplaner tatig. Seit 2010 Leiter des Be-
reiches Praventionsberatung. Lektor an der Fachhochschule
des bfi Wien im Studiengang Logistik und Transportmanage-
ment?. Mitglied des Zertifizierungsbeirates und Ausschuss-
leiter (FulRganger- und Radverkehr) der Osterreichischen
Forschungsgesellschaft Strale ? Schiene ? Verkehr.
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Unfallkostenrechnung und Okonomie
der Kriminalpravention?

Moderation: Barbara Wiisten, WEISSER RING e.V.

Wie in der Gesundheitsférderung ganz generell, folgt die
thematische Prioritdtensetzung auch in der Verletzungspra-
vention 6konomischen Argumenten. Die Berechnung von
Krankheits- bzw. Unfallfolgekosten ist daher ein haufig ver-
wendetes Mittel, um das praventive Potential eines Problem-
feldes abzuschatzen (und mit anderen zu vergleichen). Eine
gangige Systematik (EuroCost) umfasst dabei direkte und
indirekte, medizinische und nicht-medizinische Folgekosten,
die weiter in kurzfristig und langfristig unterschieden werden.
Datenbasis sind zumeist ICD-10-kodierte Diagnosen-Statis-
tiken und entsprechende Kostenparameter.

Eine Ausweitung dieses Modells auf durch Gewalt motivierte
Verletzungen (absichtliche im Gegensatz zu unabsichtlichen
Verletzungen bzw. Unféllen) ist im Bereich direkte medizi-
nische Kosten formal problemlos méglich, da auch diese
in ICD-10 kodierten Krankheits- und Verletzungsstatistiken
explizit erfasst sind. Schwieriger gestaltet sich die Einbezie-
hung psychologischer Folgen einer Opfererfahrung durch
Gewalt.

Im Projektspot soll genau dieser Ansatz — die Berucksich-
tigung von Traumatisierung — in dem genannten Standard-
modell zur Unfallkostenrechnung exemplarisch demonstriert
und Sinn und Nutzen einer Verallgemeinerung auf die Krimi-
nalpravention insgesamt diskutiert werden.
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Themenbox 9: Nachbarschaft

Jan Abt

Deutsches Institut fiir Urbanistik

Dr. Holger Floeting

Deutsches Institut fiir Urbanistik

Jan Abt

ist Dipl.-Ing. Stadtebau/Stadtplanung, mit Studium in Mar-
burg und Hamburg. Tétig als wissenschaftlicher Mitarbeiter
am Deutschen Institut fir Urbanistik (Difu) im BMBF-For-
schungsprojekt ,Transdisziplindre Sicherheitsstrategien fiir
Polizei, Wohnungsunternehmen und Kommunen (TRAN-
SIT)*. Zuvor war er Mitarbeiter am Institut fir Stadt- und
Regionalplanung der TU Berlin. Seine weiteren Forschungs-
schwerpunkte sind kinder- und jugendfreundliche Stadtpla-
nung und Fragen der strategischen Stadtentwicklung.

Dr. Holger Floeting

ist seit 1991 als Wissenschaftler am Deutschen Institut fir
Urbanistik, der Forschungs-, Fortbildungs- und Informa-
tionseinrichtung fir deutsche Stadte und Gemeinden, in
Berlin tatig. Seine Forschungsthemen im Bereich ,Urbane
Sicherheit* konzentrieren sich auf kommunale Akteure und
Institutionen, Sicherheitstechnologien und Sicherheitswahr-
nehmung. Er ist fur die Konzeption und Durchfiihrung von
Fortbildungsveranstaltungen fir Fiihrungs- und Fachperso-
nal aus Kommunen, Polizei, Kammern und Verbanden sowie
Ratsmitgliedern im Themenfeld ,Urbane Sicherheit* verant-
wortlich.
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Raum Analog 2

Kriminalpravention im Wohnumfeld: Die
kommunale Perspektive

Moderation: Rita Salgmann, Landeskriminalamt Nieder-
sachsen

Das stadtische Leben und damit die Anforderungen an stad-
tische Raume verandern sich laufend, wohingegen bauliche
Strukturen auf Langlebigkeit ausgerichtet sind. Nicht immer
sind Stadtquartiere oder das bauliche Wohnumfeld auf die
veranderten Sicherheitsanforderungen vorbereitet. Ziel des
Forschungsprojektes transit ist es, transdisziplinare Sicher-
heitsstrategien fur Polizei, Kommunen und Wohnungswirt-
schaft zu entwickeln und so aufzuarbeiten, dass sie in die
Alltagsorganisation und in das Alltagshandeln der einzelnen
Beteiligten eingebettet werden kénnen.

Das Deutsche Institut fir Urbanistik als Verbundpartner be-
trachtet dabei die Rolle der kommunalen Akteure. Im kom-
munalen Bereich sind auf kleinrdumiger Ebene eine Vielzahl
von Akteuren an der Schaffung, Gestaltung und Aufrecht-
erhaltung sicherer Lebensbedingungen in Wohnquartieren
beteiligt. Dazu gehdren neben den im Kern ihrer Aufgaben
mit Themen von Ordnung und Sicherheit befassten Akteuren
-Ordnungsamtern und kommunale Ordnungsdienste- bei-
spielsweise Jugendamter, Sozialamter und Schulamter, aber
auch Stadtplanungsamter und Bauverwaltungen. Raumliche
Ansatze stehen dabei stets vor der Herausforderung lokal-
spezifischen Anforderungen gerecht zu werden und dabei
gleichzeitig diese Raume nicht zu stigmatisieren.
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Themenbox 9: Nachbarschaft

Jorg Berens

Verband der Wohnungs- und Immobilienwirtschaft in
Niedersachsen und Bremen e. V.

Carsten Ens

Verband der Wohnungs- und Immobilienwirtschaft in
Niedersachsen und Bremen e. V.

Dr. Anke Schroder

Landeskriminalamt Niedersachsen

Jorg Berens

ist Architekt und war nach dem Diplom mehrere Jahre
als selbststandiger und angestellter Architekt tatig. Seine
Schwerpunkte lagen in der Sanierung von Mehrfamilienhau-
sern und im barrierefreien Umbau. Herr Berens ist zertifizier-
ter Baubiologe und Energieberater. Seit 2008 ist Jorg Berens
Referent fur Planung und Technik des vdw in Niedersachsen
und Bremen.

Carsten Ens

ist Diplom-Okonom und beim Verband der Wohnungs- und
Immobilienwirtschaft Niedersachen Bremen (vdw) fiir den
Bereich Medien und Veranstaltungen zustandig. Er war ei-
nige Jahre LPR-Vorstandsmitglied und vertritt den vdw als
Mitglied in der Sicherheitspartnerschaft in Niedersachsen.

Dr. Anke Schréder

studierte Architektur und promovierte an der Leibniz Univer-
sitat Hannover (LUH). Als wissenschaftliche Mitarbeiterin
arbeitete sie mehrere Jahre in der Abteilung Planungs- und
Architektursoziologie an der Fakultat fur Architektur und
Landschaft in der LUH. Seit 2009 ist sie wissenschaftliche
Mitarbeiterin in der Kriminologischen Forschung und Statis-
tik des Landeskriminalamtes Niedersachsen im Themenbe-
reich der ,Urbanen Sicherheit®.
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Montag, 8. Juni — 14:30 bis 16:00 Uhr

Forum
Raum Analog 2

Kriminalpravention im Wohnumfeld -
Aufwand und Nutzen fiir die Wohnungs-
wirtschaft

Moderation: Rita Salgmann, Landeskriminalamt Nieder-
sachsen

Erkenntnissen, die im Rahmen eines Forschungsprojekt des
Bundesministeriums fir Bildung und Forschung mit dem Titel
,Iransdisziplinare Sicherheitsstrategien fir Polizei, Kommu-
nen und Wohnungsunternehmen (transit)‘ entstanden sind
machen deutlich, dass die Pravention als gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe nur dann erfolgreich ist, wenn sie die un-
terschiedlichen Schwerpunkte und Zielsetzungen einzelner
Disziplinen berlcksichtigt. Polizei und Kommunen verstehen
Pravention als originare Aufgabe und dienen dem Gemein-
wohl der Bevolkerung, wahrend Wohnungsunternehmen
betriebswirtschaftlichen und 6konomischen Zielsetzungen
folgen und mit anderen Instrumenten am Markt bestehen
missen.

Der Vortrag als Gemeinschaftsvortrag von LKA und vdw
stellt Aufwand und Nutzen der Kriminalpravention fur ein
sicheres Wohnumfeld in den Mittelpunkt. Kriterien fir ein si-
cheres Wohnumfeld gewinnen auch bei Wohnungsunterneh-
men zunehmend an Bedeutung, wird eine Studie betrachtet,
die belegt, dass Unsicherheit einer der ausschlaggebenden
Umzugsgrinde ist und somit zu Mehrkosten fiihren kann.

Der Mehraufwand fir technische Sicherheit ist dabei leicht
zu bemessen, der Nutzen weicher Faktoren bislang dage-
gen schwerer. Fir die Bewertung praventiver Malinahmen
spielen daher auch Kriterien wie Wohnzufriedenheit und
subjektives Sicherheitsempfinden eine grof3e Rolle und sind
als betriebswirtschaftlicher Mehrwert darzulegen.
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Themenbox 9: Nachbarschaft

Rita Salgmann

Landeskriminalamt Niedersachsen

Sascha Scheller

Landeskriminalamt Niedersachsen

Rita Salgmann
Landeskriminalamt Niedersachsen

Kriminalbeamtin seit 1976. Aufstieg in den héheren Polizei-
vollzugsdienst 1988, seitdem Angehdrige des Landeskrimi-
nalamtes Niedersachsen. Seit 2002 Leiterin der Zentralstel-
len Pravention, Jugendsachen, Gewalt, Eigentum.

Vorsitzende der Kommission Polizeiliche Kriminalpravention
der Lander und des Bundes.

SchwerpunktmaRig befasst mit der Gewaltpravention (Kin-
der- und Jugendgewalt, sexuelle und hausliche Gewalt),
technischer Pravention sowie der Kriminalpravention im
Stadtebau. Verantwortlich fir landesweite Projekte und Pro-
gramme zur schulbezogenen Gewaltpravention, Kriminal-
pravention im Stadtebau sowie fiir das von der EU geforder-
te Projekt ,Planning urban Security (PluS)“.

Sascha Scheller

Dipl.Ing.; Angehdriger des Landeskriminalamtes Nieder-
sachsen seit 2005; SchwerpunktmaRig befasst mit der tech-
nischen Pravention; Beratung von besonders gefahrdeten
Personen und Objekten; Erstellung von Sicherheitsgutach-
ten und Beratung von Wohnungsbauunternehmen zu Aspek-
ten des Sicheren Wohnens; Auditor fur das Qualitatssiegel
»Sicher Wohnen* der Sicherheitspartnerschaft im Stadtebau
in Niedersachsen.
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Montag, 8. Juni — 14:30 bis 16:00 Uhr

Forum
Raum Analog 2

Richtig investiert - Warum rechnen sich
MaRnahmen fiir sicheres Wohnen

Moderation: Rita Salgmann, Landeskriminalamt Nieder-
sachsen

Hohe Kosten halten viele Wohnungsinhaber davon ab, Maf3-
nahmen zur Schutze ihrer Wohnung/ihres Hauses zu ergrei-
fen. Das Landeskriminalamt Niedersachsen hat daher das
Programm ,Dein Zuhause - sicher das!* entwickelt, das dar-
auf zielt, in erster Linie die Hersteller von Wohnraum (Woh-
nungswirtschaft, Handwerk und Gewerbe) sowie die Kom-
munen in die Pflicht zu nehmen, sowohl in die klassischen
technischen Sicherungsmafinahmen zu investieren als auch
die Nutzerverantwortung zu starken.

Im Vortrag werden vorgestellt

- konkrete Maflnahmen fir die jeweilige Zielgruppe
- Resonanz bei allen Betroffenen

- Aufwand und Ergebnisse
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Themenbox 10: Menschenhandel

Christiane Howe

Universitat Leipzig

Christiane Howe

studierte Soziologie, Psychologie und Politikwissenschaft in
Frankfurt am Main. Ihre Forschungsinteressen liegen vor al-
lem in den Bereichen lokale Staatlichkeiten, Umsetzungen/
Partizipation, Stadt/Raum/Stadtentwicklung sowie (Arbeits-)
Migration, Sexarbeit/Menschenhandel und Gender Studies.

Seit 2000 forscht sie in empirischen Forschungsprojekten,
u.a. zu Geschlechterverhaltnisse und Sexualitat im globali-
sierten Kontext am Beispiel von Migrantinnen und ihren Kun-
den in der Prostitution, zum Wirkungsgeflige von Raum und
Geschlecht, zu Menschenhandel als auch zur Umsetzung
der europaischen Anti-Diskriminierungsrichtlinien beziglich
der Intersektionalitat von geschlechtsspezifischer und ethni-
scher/rassistischer Diskriminierung. Im Jahre 2011 fiihrte sie
eine Studie zu Nutzungskonflikten rund um die Straf3enpro-
stitution in Berlin-Schoneberg im Auftrag des Bezirksburger-
meisters durch. Seit 2012 koordiniert und fihrt sie an der
Goethe Universitat/Humboldt Universitat das ethnografische
Forschungsprojekt CODISP zur polizeilichen Kriminalpra-
vention durch (www.codisp.de). Seit Januar 2015 ist sie zu-
dem als wissenschaftliche Mitarbeiterin im deutsch-franzo-
sischen Forschungsprojekt ,ProsCrim: Menschenhandel im
Lichte institutioneller Praktiken — ein deutsch-franzdsischer
Vergleich® tatig.

242



Montag, 8. Juni — 14:30 bis 16:00 Uhr

Congress Center
Raum Conclusio 2

Milieuaufklarer - Polizeiliche Pravention
und Prostitution?

Moderation: Dr. Kati Zenk, Bildungsvereinigung ARBEIT
UND LEBEN Nds. Ost gGmbH

Polizei, Behdrden und Beratungsstellen haben mit Frauen
und Mannern zu tun, die manchmal unter schwierigen Be-
dingungen in der Prostitution tatig sind. Wie ware hier ein
polizeilich praventiver Ansatz denkbar und machbar?

Am Beispiel der Milieuaufklarung soll gezeigt werden, wie
in Interaktionen mit den Betroffenen soziale Situationen und
polizeiliche Lagen geklart werden. Wie erfolgt dies in der
Praxis? Welche Aspekte, Dynamiken, Eigenlogiken kommen
hier ins Spiel? Welche Schwierigkeiten ergeben sich?

Dabei soll folgenden Fragen nachgegangen werden:

. Wie interagiert Polizei mit Personen, die nach eigenen
Angaben oder Einschatzung von Behdrden und Bera-
tungsstellen unter schwierigen Bedingungen in der Pro-
stitution arbeiten?

. Wie sieht die Rolle verschiedener rechtlicher Grund-
lagen in der alltaglichen Arbeit aus: Welche kommen
infrage, welche scheiden im Verlauf der Bearbeitung
aus?

. Wie sehen Praxis und Probleme der Anwendung von §
232 StGB und die Folgen flr den behérdlichen Umgang
aus?

Das deutsch-franzdsische Forschungsprojekt PROSCRIM
(2014-2016) befasst sich mit der Frage, wie Menschenhan-
delsfalle fur den Staat sichtbar werden. Dabei geht es im
weitesten Sinne um die Interaktionen, die personlichen Be-
gegnungen, ebenso um die ,Ubersetzung” von Einzelschick-
salen in ,Falle", in Antrage, Akten, etc.
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Themenbox 10: Menschenhandel

Mascha Korner

Universitit Vechta

Prof. Dr. Yvette Volschow

Universitat Vechta

Prof. Dr. Y. Volschow

ist Hochschullehrerin fir Sozial- und Erziehungswissen-
schaften am Institut fiir Soziale Arbeit, Bildungs- und Sport-
wissenschaften (ISBS) der Universitat Vechta. Sie leitete
verschiedene vom Land Niedersachsen geférderte FUE Pro-
jekte zur Sozialraumrelevanz von Sicherheitsempfinden und
Gewaltpravention insbesondere in landlichen Raumen sowie
zu Partnerlnnengewalt. Aktuell ist sie Verbundkoordinatorin
des deutsch-6sterreichischen Verbundprojektes ,Pravention
und Intervention bei Menschenhandel zum Zwecke sexueller
Ausbeutung (PRIMSA), das durch das BMBF Sicherheits-
forschungsprogramm fiir Deutschland und KIRAS sowie
FFG auf Osterreichischer Seite gefordert wird.

Mascha Koérner

ist wissenschaftliche Mitarbeiterin im BMBF Projekt ,PRIM-
SA* am ISBS der Universitat Vechta.
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Montag, 8. Juni — 14:30 bis 16:00 Uhr

Congress Center
Raum Conclusio 2

Menschenhandel — Pravention durch
Fachberatungsstellen!?

Moderation: Dr. Kati Zenk, Bildungsvereinigung ARBEIT
UND LEBEN Nds. Ost gGmbH

Im Jahr 2013 sank die polizeilich registrierte Zahl der Betrof-
fenen von Menschenhandel zum Zweck sexueller Ausbeu-
tung in Deutschland auf 542; der niedrigste Wert seit 2006
(vgl. BKA 2013: 4ff.). Diese Entwicklung kann jedoch nicht
Uber das hohe Dunkelfeld hinwegtduschen. Misstrauen -
meist auslandischer Betroffener - gegentber der Polizei und
die nahezu undurchdringlichen Strukturen organisierter Kri-
minalitat erschweren die polizeiliche Ermittlungsarbeit sowie
den Zugang zu den Opfern erheblich.

Das bundesweit agierende Netz aus Fachberatungsstellen
leistet durch die psychosoziale Begleitung der Opfer einen
wesentlichen Beitrag, wenn es bspw. um eine erhéhte Aus-
sagebereitschaft geht. Neben der Intervention fallen jedoch
auch praventive Elemente wie Aufklarungs- oder Multiplika-
torenarbeit in deren Tatigkeitsbereich.

Wie eine qualitative Untersuchung der Universitat Vechta
2013/2014 im nordwestdeutschen Raum zeigen konnte,
gestaltet sich diese Tatigkeit als duRerst schwierig. Hohe
Fallzahlen und damit verbundene intensive Beratungsarbeit
grenzen zeitliche und finanzielle Ressourcen fir 6ffentlich-
keitswirksame Praventionsarbeit stark ein, wodurch wieder-
um nur schwer neue finanzielle Zuwendungen eingeworben
werden konnen. Diesen Teufelskreis, der letztlich sowohl In-
tervention als auch Pravention betrifft, gilt es in diesem Vor-
trag mit Blick auf potenzielle Auswege zu beleuchten.
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Themenbox 10: Menschenhandel

Dr. Cinderella Hemme

broken hearts stiftung

Dr. Cinderella Hemme

ist Vorstand der broken hearts stiftung mit Sitz im nieder-
sachsischen Wedemark. Die selbststandige Unternehmens-
beraterin fur soziale Einrichtungen mit beruflichen Wurzeln in
der Finanzbranche griindete die Treuhandstiftung 2011 unter
dem Dach der Stiftung Herzschlag, um vor allem im deutsch-
sprachigen Raum Aufmerksamekeit fiir das Thema ,Moderne
Sklaverei und Menschenhandel im 21. Jahrhundert® zu we-
cken. Der Fokus liegt auf Aufklarung und Pravention, da sehr
viel Unwissenheit und fehlende Wahrnehmung in Deutsch-
land vorzufinden sind. Der Bundesverband Deutscher Stif-
tungen pramierte die Stiftung 2013 mit dem KOMPASS in
der Kategorie ,Einzelne Kommunikationsmafinahme® fir
einen Plakatwettbewerb mit jungen Designstudierenden.
Diesen Wettbewerb hat die Stiftung bereits viermal durch-
gefiihrt und die rund 200 wachriittelnden Plakate seither zur
Aufklarungsarbeit genutzt. U.a. waren die Bilder auf dem
letzten DPT in Karlsruhe zu sehen. Die Stiftung bemiht sich
um gute Vernetzung und Zusammenarbeit insbesondere mit
anderen Hilfsorganisationen und Vertretern der Strafverfol-
gungsbehorden.
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Montag, 8. Juni — 14:30 bis 16:00 Uhr

Congress Center
Raum Conclusio 2

Pravention als Saule zur Bekampfung
von Menschenhandel

Moderation: Dr. Kati Zenk, Bildungsvereinigung ARBEIT
UND LEBEN Nds. Ost gGmbH

Aktuell gibt es die These (aus den USA), dass es 27 Mio.
Sklaven weltweit und dass es in der heutigen Zeit mehr Skla-
ven als je zuvor gibt. Berichte fiir Europa zeigen ebenfalls
erschreckende Zahlen auf. Damit verbunden sind Themen
wie Menschenhandel, illegale Migration und organisierte
Kriminalitat. Fur Deutschland gibt es nur diinnes Zahlenma-
terial, doch es besteht ein groRes Dunkelfeld. Aufgrund ver-
schiedener Griinde enthalten die offiziellen Statistiken leider
eine nur sehr marginale Zahl von ermittelten Fallen. Doch es
gibt alle Formen von moderner Sklaverei auch in Deutsch-
land, dies umfasst Arbeitsausbeutung in der Fleisch- und
Bauindustrie, in Pflegeberufen, in der Landwirtschaft, in der
Prostitution, in Bettelbanden. Auch Zwangsheirat, Zwangs-
adoption und Organhandel sind fur Deutschland relevant.

Pravention kann und muss helfen, Menschenhandel zu be-
kédmpfen. Doch die Aufklarung sollte nicht nur in den Her-
kunftslandern statt finden, sondern auch in den Ziellandern.
Verbesserte Aufklarungsarbeit und Sensibilisierung in der
deutschen Zivilgesellschaft aber auch unter den Akteuren,
die in diesem Feld arbeiten, kénnen beitragen, wach zu wer-
den, Vorfalle zu identifizieren und nicht mehr zu tolerieren.
Oder sich als Mitarbeiter wieder mit neuem Enthusiasmus
seinen komplexen Aufgaben zu stellen. Die Kommunikation
daruber ist herausfordernd, da das Thema komplex und ta-
buisiert ist.
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Themenbox 11:

Mobbingpravention; Selbstverteidigung

Kerstin Bunte

Impuls-Institut fiir Konstruktive Kon-
fliktbearbeitung

Shérif Korodowou

Impuls-Institut fiir Konstruktive Kon-
fliktbearbeitung

Kerstin Bunte

(Dipl. Pol.) ist Leiterin von Impuls - Institut fir Konstruktive
Konfliktbearbeitung.

Als Trainerin fir Gewaltfreie Kommunikation und Mediato-
rin verfligt sie Uber ein breites Spektrum an methodischen
Kenntnissen zur Konstruktiven Konfliktbearbeitung. lhr aktu-
eller Arbeitsschwerpunkt ist die Lehrerfortbildung.

Sie gehoért zu dem urspriinglichen Team vom No Blame
Approach, dem Interventionansatz gegen Mobbing ohne
Schuldzuweisung.

Shérif W. Korodowou (Dipl. Pol.) ist Mediator und ausgebil-
deter Trainer des No Blame Approachs, des Interventionsan-
satzes gegen Mobbing ohne Schuldzuweisung.

Als Berater flr Integrationsfragen mit langjahriger Erfahrung
in interkulturellen Kontexten verflgt er Uber fundiertes Wis-
sen rund um die Themen Rassismus, Asyl, Integration und
Gewaltpravention.

Shérif W. Korodowou ist in Togo geboren und lebt seit 1995
in Deutschland. Er spricht sieben Sprachen und ist auf na-
tionaler sowie internationaler Ebene als Dolmetscher tatig.
Sein aktueller Arbeitsschwerpunkt ist die Lehrerfortbildung.

Kerstin Bunte und Shérif Korodowou bieten in Hessen in Ko-
operation mit dem Netzwerk gegen Gewalt und dem Projekt
Gewaltpravention und Demokratielernen des Hessischen
Kultusministeriums (GuD) Veranstaltungen zum No Blame
Approach sowie zur Vertiefung und Implementierung des
Ansatzes in Schulen an.

www.impuls-marburg.de
www.no-blame-approach.de
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Congress Center
Raum Conclusio 1

Mobbingpravention und -intervention:
Der No Blame Approach und seine Ver-
ankerung in Schule

Moderation: Siegfried Bayer, Bewdhrungshilfe Stuttgart
e.V. - PraventSozial gGmbH

Heutzutage gehort Mobbing zum Schulalltag. Wie kann es
gelingen Mobbing zu erkennen, vorzubeugen und zu stop-
pen? Wie kann es méglich werden, dass Kinder und Jugend-
liche in der Zukunft in Schulen lernen kénnen in denen Mob-
bing nicht zum Alltag gehort?

Der ,No Blame Approach® - ein Ansatz zur Mobbinginterven-
tion ohne Schuldzuweisung - ist eine aulerst erfolgreiche
Methode, um bei akutem Mobbing in Schule und Jugendar-
beit angemessen zu handeln. Die Erfahrungen zeigen ermu-
tigende Ergebnisse.

In 85 Prozent der Falle konnte das Mobbing gestoppt wer-
den.

Doch reicht dieser vielversprechende Ansatz allein aus um
dem tagtaglichen Mobbing in Schulen etwas entgegenzuset-
zen?

Neue Fragen stellen sich:

Wie kann gewahrleistet werden, dass Mobbing lberhaupt
erkannt wird?

Was ist notwendig, um den No Blame Approach fest im Sys-
tem zu verankern?

Was braucht es damit Mobbing nachhaltig in der Schule ver-
ringert / verhindert wird?

In dem Vortrag stehen diese Fragen im Mittelpunkt. Der
Ansatz des No Blame Approaches wird in einem kurzen
Uberblick dargestellt. Schwerpunkte sind zum einen die Ge-
lingensbedingungen fiir die nachhaltige Verankerung des
Ansatzes und zum anderen der Blick auf effektive MaRnah-
men zur Mobbingpréavention in Schule — sowohl inhaltlicher
wie auch struktureller Art.
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Themenbox 11:

Mobbingpravention; Selbstverteidigung

% Jérome Gravenstein
NS
v Zentrum fiir kreative Selbststarke

-

-

Jérome Gravenstein

Ich bin 1967 in Frankfurt als Deutsch-Franzose geboren.
1979, als 12-Jahriger habe ich durch Judo die Kampfkunst
und den Kampfsport fiir mich entdeckt. Mit 17 Jahren woll-
te ich dies zu meinem Beruf machen, doch durch Unver-
sténdnis und Widerstand meines Vaters wurde dies vorerst
fur mich unmaglich. Ich habe 1993 eine Lehre als Fotograf
abgeschlossen und in diesem Beruf 15 Jahre lang erfolg-
reich als selbststandiger Fotografen-Meister gearbeitet. Die
Kampfkunst blieb seit diesem Zeitpunkt meine grof3e Leiden-
schaft.

In den letzten 20 Jahren habe ich mir ein enormes Wissen
auf dem Gebiet der Kampfkunst angeeignet und erhebli-
che Qualifikationen erarbeitet. Ich habe mich vor allem der
Kampfkunst Wing Tsun verschrieben und dort den 2. Héhe-
ren Grad (2. Dan) erreicht. Aktuell bereite ich mich auf die
dreiteilige Prifung zum 3. Hoéheren Grad der EWTO vor,
welche ich im September 2015 abschlieBen werde. Des
Weiteren bin ich seit April 2014 Deeskalationstrainer und
Nicht-Kampftherapeut in Ausbildung bei Rudiger Lenz (Op-
fer- und Tatertherapeut). Mit der Grindung meines ,Zentrum
fur kreative Selbststarke” habe ich einen Meilenstein fir mei-
nen Berufsweg als Nicht-Kampf-Therapeut und Kampfkunst-
lehrer gesetzt. Seitdem begleite und unterstiitze ich meine
Klienten und meine Kampfkunst-Schiiler auf Ihren Weg zur
Selbstoptimierung und Potenzialentfaltung.

Wir alle kreieren unsere eigenen Realitaten. Ich habe mir
meine Realitat kreiert.
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Congress Center
Raum Conclusio 1

Das Nicht-Kampf-Prinzip und der Zwei-
kampf

Moderation: Siegfried Bayer, Bewdhrungshilfe Stuttgart
e.V. - PraventSozial gGmbH

Wer gegen etwas kampft, verschenkt seine Energien.
Wer flir etwas kampft, gewinnt seine Energie.

Die Entscheidung zu kdmpfen, fallen Sie selbst - jeden Tag
aufs Neue.

Kampfen Sie gegen etwas, verliert lhre Kreativitat, Ihre
Wachstumsbereitschaft.

Kampfen Sie fir etwas, so erlangen Sie Selbstwachstum.
Sie werden somit sehr kreativ und schopferisch.

Wenn Sie aufhdren, gegen sich selbst und gegen alles und
jedes zu kampfen gewinnen Sie den groften Preis: sich
selbst! Horen Sie damit auf, sinnlose Kampfe zu kampfen.
Das Nichtkampf-Prinzip ist die Optimierung lhrer personli-
chen Starke. Er lasst Sie in ungeahnte Hohen wachsen. Der
Schlussel liegt in Ihrer Potenzialentfaltung.

Bei Konflikten erleben wir gewdhnlich Angst und Wut als kor-
perlichen Ausdruck. Wenn Menschen Angst haben oder wi-
tend sind, schlagen sie zu und versuchen den Menschen in
irgendeiner Weise zu schaden. Konfliktldsung muss mit der
Kontrolle von Angst und Wut anfangen. Auf dieser Grundla-
ge geht es dann weiter zur Entwicklung von Kooperations-
bereitschaft und Selbstoptimierung. Geflihle sind nicht nur
Ereignisse in unserem Geist sondern auch mit kérperlichen
Effekten verbunden. Wenn wir das erkennen und trainieren,
wird Angst sehr viel konkreter und leichter erkennbar und da-
mit auch lenkbar. Kérperarbeit ist effektiv, eben weil wir den
Koérper bertihren und beobachten kdnnen. Mein Weg dazu
ist fast paradoxer Weise die Kampfkunst.
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Themenbox 12: Annual International

Forum (englischsprachig)

Prof. Dr. Adam Tomison

Australian Institute of Criminology

Dr Adam Tomison

is the Director and Chief Executive of the Australian Insti-
tute of Criminology (AIC). Trained as a psychologist, he is
internationally recognised as an expert in the field of child
abuse, the prevention of child abuse and other family vio-
lence and the development and operation of child protection
and family support systems. He has worked over the past
three decades with a range of government, non-government
organisations and advocacy groups. Prior to his appointment
with the AIC he held various senior executive positions within
the Northern Territory Department of Health and Families,
including the position of Director of statutory child protection
services and had developed, and led a number of national
violence prevention research centres at the Australian Insti-
tute of Family Studies. Dr Tomison is an Honorary Professor
at the Australian Catholic University and sits on a number of
Boards, including the International Centre for the Prevention
of Crime, and the International Society for the Prevention of
Child Abuse and Neglect.

252



Montag, 8. Juni — 14:30 bis 16:00 Uhr

Forum
Raum Pikkolo Nord

The economics of crime prevention: An
Australian perspective

Moderation: Dr. Burkhard Hasenpusch, Landespraventi-
onsrat Niedersachsen

Despite a growing body of evidence that demonstrates the
cost effectiveness of some crime prevention approaches, the
focus on the costs of crime and the benefits of preventative
approaches continues to be limited, and the large-scale a-
doption of such programs is still relatively rare. In this paper
the author will discuss trends in evidence-informed practice
in Australia — the good and the bad. Recent work completed
by the Australian Institute of Criminology will be used to high-
light some of the positive uses of economic arguments and
the role it is playing in crime prevention policy and program
development.

Vortrag in englischer Sprache.
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Themenbox 12: Annual International

Forum (englischsprachig)

Dr. Caroline L. Davey
University of Salford (UK)

Melissa R. Marselle
University of Salford (UK)

Andrew B. Wootton
University of Salford (UK)

Dr Caroline L. Davey and Andrew B. Wootton are Di-
rectors of the Design Against Crime Solution Centre at the
University of Salford. Dr Melissa R. Marselle is a Research
Fellow at the Solution Centre. A qualified Environmental Psy-
chologist, she is Project Manager for ProtectED. Dr Caroline
Davey is a qualified Organisational Psychologist and Rea-
der in Design, Innovation & Society. She has led major UK
and European funded projects on social responsibility since
1998. Andrew Wootton is Senior Research Fellow and has
15 years experience in design research. Caroline Davey and
Andrew Wootton have published academic articles and de-
sign guidelines on the role of design within crime prevention,
and the use of holistic, human-centred ‘design thinking’ to
improve quality of life. They have delivered four European-
funded projects on Design Against Crime (Hippokrates 2001,
2002, Agis 2003, 2006), and initiated a major UK consortium
project on sustainability in urban design decision-making -
VivaCity2020. Recent Solution Centre projects include: City
Centre Crime; National Police Crime Prevention Service
(NPCPS); Planning Urban Security (PLuS) - an EU funded
project led by the Landeskriminalamt Niedersachsen; and
Youth Design Against Crime programme - a partnership with
UK charity Catch22 to engage disadvantaged young people
in crime prevention.
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Montag, 8. Juni — 14:30 bis 16:00 Uhr

Forum
Raum Pikkolo Nord

ProtectED: Valuing the safety, security &
wellbeing of university students

Moderation: Dr. Burkhard Hasenpusch, Landespraventi-
onsrat Niedersachsen

The security of higher education institutions (HEIs) and the
students that attend them, is a significant issue in the UK.
Current approaches to HEI security are fragmented, focusing
primarily on campus facilities rather than the student expe-
rience.

The Design Against Crime Solution Centre at the University
of Salford is developing the ProtectED code of practice to
address this. Based on an idea from security consultancy
BCN Quality and Environmental, the ProtectED team is wor-
king to develop a code of practice and accreditation scheme
for UK higher education institutions, with the potential for
further roll-out in Europe.

The scheme is innovative in its formulation and delivery,
being oriented around the student experience and combining
requirements for safety, security and wellbeing. This student-
centred approach is particularly important in the increasin-
gly market-oriented UK higher education system, as well as
competition for international students. To enable evidenced-
based design and development, research is being conducted
to better understand aspects of security, safety and wellbeing
relevant to students and institutions. Ultimately, however,
the success of ProtectED will depend on the strength of the
business case for its delivery. The presentation will discuss
macro and microeconomic challenges associated with deve-
loping a business case.

Vortrag in englischer Sprache.
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Themenbox 13:

GIZ I: Gewaltpravention global

Rubeena Esmail-Arndt

Deutsche Gesellschaft fiir Internationa-
le Zusammenarbeit (GIZ)

Dr. Christine Miiller

Deutsche Gesellschaft fiir Internationa-
le Zusammenarbeit (GIZ)

Dr. Tina Silbernagl

Deutsche Gesellschaft fiir Internationa-
le Zusammenarbeit (GIZ)

Rubeena Esmail Arndt

Rubeena Esmail ist Leiterin des Regionalprogramms PREVE-
NIR und arbeitet fir die GIZ (Gesellschaft fir Internationale
Zusammenarbeit) seit 2003.

Dr. Christine Mueller

ist seit 2011 Teamleader des Handlungsfeldes Pravention
von Gewalt gegen Frauen in Khyber Pakhtunkhwa und FATA
im Rahmen des Programmes Unterstitzung der Guten Re-
gierungsfiihrung in Pakistan. Das Handlungsfeld unterstiitzt
das Sozial- und Frauenministerium von Khyber Pakhtunkhwa
sowie das FATA Sekretariat bei der Implementierung von
MaRnahmen wie der Bewusstseinférderung zur Ursachen
von Gewalt gegen Frauen, Verbesserung des Angebotes von
Dienstleistung fur Opfer von Gewalt sowie Politik- und Strate-
gieentwicklung.

Dr. Tina Silbernagl

ist Leiterin des Programms ,inklusive Gewaltpravention“ der
Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) in Sud-
afrika. Frau Silbernagl hat tber viele Jahre im Bereich soziale,
politische und 6konomische Beteiligung von Jugendlichen mit
Fokus auf Gewaltpravention gearbeitet. Unter anderem war
sie in Ostafrika, Asien und Stidosteuropa fiir die GIZ und inter-
nationale Organisationen wie die Weltbank tatig.
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Montag, 8. Juni — 14:30 bis 16:00 Uhr

Forum
Raum Pikkolo Siid

Gewaltpravention global! Die GIZ stellt Kern-
ansatze und Prinzipien zur Gewaltpravention
und stadtischen Sicherheit in der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit vor

Moderation: Philipp Kuehl, Deutsche Gesellschaft fiir
internationale Zusammenarbeit (GIZ)

Die Ursachen von Gewalt sind vielschichtig und komplex.
Um Pravention wirksam zu gestalten, bedarf es deshalb ,in-
tegrierter Ansatze®, die darauf abzielen, die Beitrage von Ak-
teuren verschiedener Sektoren und unterschiedlicher Ebe-
nen besser miteinander zu verknilipfen.

Gewaltpravention als Gemeinschaftsaufgabe zu verankern
und nicht nur der Polizei und dem Justizwesen zu Uberlas-
sen, ist gerade angesichts des massiven Gewaltpotenzials
in Regionen wie Afrika, Asien und Lateinamerika eine enorm
herausfordernde Aufgabe. Wie kann es also gelingen, ver-
schiedene Akteure zusammenzubringen, um nachhaltige
Lésungen zu entwerfen? Daruber diskutieren Vertreter/innen
von GIZ Projekten aus dem In- und Ausland. Herausforde-
rungen, Potenziale und bewahrte Prinzipien bei der Umset-
zung integrierter Ansatze werden ebenso besprochen wie
deren Relevanz in einem deutschen/europaischen Kontext.

Vortrag in deutscher Sprache mit englischer Uberset-
zung.
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Themenbox 14:

Kosten/Nutzen-Analysen |

Prof. Dr. Stephan Lothar
Thomsen

Niederséachsisches Institut fir Wirt-
schaftsforschung

Professor Dr. Stephan Thomsen

ist seit 2011 Direktor und Vorsitzender des Vorstands des
NIW Hannover und Professor fir Angewandte Wirtschaftspo-
litik an der Leibniz Universitat Hannover. Seine Forschungs-
schwerpunkte sind einerseits die empirische Wirtschaftsfor-
schung und Okonometrie, insbesondere die angewandte
Okonometrie, Mikrodkonometrie und (mikro)ékonometrische
Evaluation. Andererseits beschéaftigt er sich mit Fragen der
Arbeitsmarkt- und Bildungs6konomik, vor allem im Bereich
der Evaluation von Politikreformen, zum Humankapitalauf-
bau, zur Migration und zur sozialen Sicherung. In weiteren
Funktionen ist er Research Associate am ZEW Mannheim,
Research Fellow des I1ZA Bonn und Mitglied der Lenkungs-
gruppe der Expertenplattform Demographischer Wandel im
Land Sachsen-Anhalt. Er studierte Volkswirtschaftslehre an
der Universitat Frankfurt am Main und Betriebswirtschafts-
lehre an den Universitaten Frankfurt am Main und Hagen. Er
war wissenschaftlicher Mitarbeiter an der Universitat Frank-
furt am Main und am ZEW Mannheim. Vor seinem Wechsel
nach Hannover war er Stiftungsjuniorprofessor fiir Arbeits-
marktokonomik an der Universitat Magdeburg.
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Montag, 8. Juni — 16:30 bis 18:00 Uhr

Congress Center
Raum Spektrum 2

Kosten und Nutzen von Pravention in
der 6konomischen Analyse

Moderation: Frederick Groeger-Roth, Landespraventi-
onsrat Niedersachsen

Wieso sollen Kriminalitdt oder ihre Pravention 6konomisch
gemessen werden? Okonomen dirften von dieser Frage
kaum Uberrascht sein. Gegenstand der Volkswirtschafts-
lehre ist die Verteilung bzw. Aufteilung knapper verfligbarer
Ressourcen auf die gesellschaftlichen Erfordernisse. Um
eine Grundlage firr diese Entscheidungen zu bekommen, ist
die Umrechnung der Kosten und Ertrage offentlicher, aber
auch privater Interventionen in eine einheitliche Dimension
sinnvoll.

Kosten-Nutzen-Analysen werden hierzu vor allem in der
angelsachsischen Welt seit langem eingesetzt. Hierdurch
kénnen Praventionsprogramme und die Kriminalpolitik 6ko-
nomisch beurteilt werden, und so Entscheidungen im Hin-
blick auf Modifikationen, Ausweitungen oder Einstellungen
der Aktivitdten unterstltzen. Sie erlauben den Vergleich der
Vor- und Nachteile bestimmter Programme oder Interventi-
onen gegenuber alternativen Verwendungen (einschlieflich
der Option, gar nichts zu tun).

Die Analysen kdnnen daher dazu beitragen, das Risiko eines
moglichen Schadens durch die politische Entscheidung zu
minimieren und knappe 6ffentliche Ressourcen in moglichst
effizienter Weise einzusetzen. Effizient bedeutet dabei, eine
maoglichst groRe Wirkung bei einem bestimmten Einsatz von
Mitteln bzw. den geringsten Mitteleinsatz fiir eine bestimmte
Wirkung der Intervention zu erreichen.
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Themenbox 14:

Kosten/Nutzen-Analysen |

Dr. Harrie Jonkman

Verwey-Jonker Institute

Dr. Harrie Jonkman

studierte Soziologie und Padagogik (Utrecht/Groningen)
und arbeitet als Forschungsleiter am Verwey-Jonker Institut
(Utrecht, NL). Seine Arbeit richtet sich auf die soziale und
kognitive Entwicklung von Kindern und Jugendlichen, so-
wie auf die sozialen Bedingungen und die Pravention von
Problemen im Bereich der Gesundheit, der Entwicklung und
im Verhalten von jungen Menschen. Er ist insbesondere be-
schaftigt mit experimenteller Forschung und mit Evaluatio-
nen im Bereich von sozialen Programmen, Langsschnittstu-
dien und international vergleichenden Studien (zusammen
mit Forschern aus den USA, Australien, Europa und nicht-
westlichen Landern). 2012 erhielt er ein Stipendium als ,Dis-
tinguished Researcher' des National Institute on Drug Abuse
(USA). Harrie Jonkman unterstitzt die Praventionsarbeit in
verschiedenen Landern, und er ist ein Berater der ,Interna-
tional Task Force on Prevention‘ der ,Society of Prevention
Research’. Zugleich ist Harrie Jonkman Vorstandmitglied der
offentlichen Schulen in Amsterdam.
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Montag, 8. Juni — 16:30 bis 18:00 Uhr

Congress Center
Raum Spektrum 2

Eine gute Investition in die Zukunft: Pra-
vention von Verhaltensproblemen und
anderen Stérungen bei Jugendlichen

Moderation: Frederick Groeger-Roth, Landespraventi-
onsrat Niedersachsen

Auf dem 19. DPT haben wir den Bericht des US - Institute
of Medicine mit dem Titel ,Die Pravention seelischer, emo-
tionaler und verhaltensbezogener Stérungen bei jungen
Menschen: Fortschritte und Mdglichkeiten* vorgestellt. Die-
ser Bericht ist die derzeit umfassendste Darstellung des For-
schungsstandes zu diesem Thema. Beim 20. DPT kénnen
wir nun eine deutschsprachige Kurzfassung des Berichtes
vorstellen und Handlungsempfehlungen fur Deutschland dis-
kutieren. Der Text liegt zum DPT als kostenloser Download
auf der DPT-Webseite vor.

Der Bericht ruft alle gesellschaftlichen Akteure dazu auf,
die Pravention von seelischen, emotionalen und verhal-
tensbezogenen Stérungen von jungen Menschen zu einer
gesellschaftlichen und politischen Prioritat zu machen. Ent-
scheidungstrager und die Offentlichkeit sollten ein besseres
Verstandnis der Art und des Ausmales der Problematik be-
kommen. Dazu gehdren auch fundierte Informationen dar-
Uber, wie die Probleme durch die Umsetzung koordinierter
und gut entwickelter MaRnahmen verringert werden kénnen.

Die Pravention von seelischen, emotionalen und verhaltens-
bezogenen Stérungen von jungen Menschen ist eine der ver-
nunftigsten Investitionen in die Zukunft, die eine Gesellschaft
machen kann. Die wachsenden Erkenntnisse darlber, dass
praventive MaRnahmen auch eine positive Kosten-Nutzen-
Bilanz haben, macht dieses Argument noch starker.
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Themenbox 15: Wohnungseinbruch

Dr. Tillmann Bartsch

Kriminologisches Forschungsinstitut
Niedersachsen (KFN) e. V.

Arne DreiBigacker

Kriminologisches Forschungsinstitut
Niedersachsen (KFN) e. V.

Gina Rosa Wollinger

Kriminologisches Forschungsinstitut
Niedersachsen (KFN) e. V.

Jun.-Prof. Dr. iur. Tillmann Bartsch

ist Juniorprofessor an der juristischen Fakultat der Univer-
sitat TUbingen. Er war zwei Jahre lang Leiter des KFN-For-
schungsprojekts und ist weiterhin in das Projekt involviert.

Arne DreiBBigacker

hat Soziologie an der Universitat Halle-Wittenberg studiert.
Derzeit promoviert er am KFN im Forschungsprojekt zum
Thema Wohnungseinbruch.

Gina Rosa Wollinger

hat Soziologie an der Universitat Leipzig studiert. Derzeit
promoviert sie am KFN im Forschungsprojekt zum Thema
Wohnungseinbruch.
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Montag, 8. Juni — 16:30 bis 18:00 Uhr

Congress Center
Raum Spektrum 1

Individuelle PraventionsmafRnahmen
im Zusammenhang mit Wohnungsein-
bruchdiebstahlen

Moderation: Thomas Miiller, Dezernatsleiter Polizei-
direktion Osnabriick

Der Vortrag geht der Frage nach, inwieweit Sicherheitstech-
niken und individuell-praventive Verhaltensweisen einen
Wohnungseinbruch abwehren kénnen und sich positiv auf
eine Schadensbegrenzung auswirken. Dabei kann gezeigt
werden, welche Rolle bestimmte Sicherungen beim Schei-
tern eines Wohnungseinbruchs spielen und inwiefern sich
Unterschiede je nach Tatobjekt zeigen. Insbesondere wird
das praventive Verhalten vor und nach einem (versuchten)
Wohnungseinbruch diskutiert: Wovon hangt es ab, dass
Menschen in Sicherheitstechniken investieren und wie viel
geben sie dabei aus? Welche Beratungsprogramme werden
in Anspruch genommen? Welches praventive Handeln er-
greifen Betroffene eines (versuchten) Wohnungseinbruchs
vor und nach der Tat? Zur Beantwortung dieser Fragen
werden aktuelle Daten aus einem laufenden umfangreichen
Forschungsprojekt des Kriminologischen Forschungsinstitut
Niedersachsen (KFN) zum Thema ,Wohnungseinbruch —Tat
und Folgen* herangezogen.
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Themenbox 15: Wohnungseinbruch

Karsten Lauber

Kriminalpraventiver Rat der Stadt
Leipzig

Prof. Dr. Kurt Miihler

Universitat Leipzig

Prof. Dr. Kurt Miihler
Universitat Leipzig, Institut fir Soziologie.

Karsten Lauber

Geboren 1970 in Muhldorf am Inn (Bayern). Von 2000 bis
2012 beim Bayerischen Landeskriminalamt (BLKA) u.a.
Fachbereichsleiter luK-Kriminalitat, stv. Sachgebietsleiter
OK-Ermittlungen, Aufbau des Anti-Korruptionsprogramms
und der Innenrevision des BLKA, bayerischer Landesvertre-
ter (Polizei) im Gemeinsamen Terrorismus-Abwehrzentrum
Berlin.

Externer Fachdozent flir Korruptionspravention. Seit 2013
bei der Stadt Leipzig als Leiter der Fachstelle Kriminalpra-
vention.
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Montag, 8. Juni — 16:30 bis 18:00 Uhr

Congress Center
Raum Spektrum 1

Pravention Wohnungseinbruch als kom-
munales Experiment

Moderation: Thomas Miiller, Dezernatsleiter Polizei-
direktion Osnabriick

Bedarf es bei der Pravention gegen zunehmende Woh-
nungseinbriche (WE) einer abermaligen ,Wiederentdeckung
der Kommune als Aktionsfeld der Kriminalpravention“? In ei-
ner kommunalen Einbruchpravention konzentrieren sich alle
guten Griinde, die zur Einrichtung kriminalpraventiver Rate
fuhrten — vor allem die Bindelung kommunaler Akteure,
Kompetenzen und Strukturen. Der Grundsatz ,Pravention
= Kommunikation“ scheint beim WE aber in eine Schiefla-
ge geraten zu sein; die bisherigen Appelle laufen zu oft ins
Leere, weil sie nur an einen anonymen Adressaten gerichtet
sind.

Der Projektansatz in Leipzig verfolgt das Ziel, die Praventi-
onsaktivitat 1. aus der bislang gefuhlten Hauptverantwortung
der Polizei herauszulésen, die Akteursbasis zu verbreitern
und i.S.e. gesamtgesellschaftlichen Ansatzes zu platzieren.
2. sollen die Infos zur Pravention auf konkrete Zielgruppen
zugeschnitten werden. Die Wirksamkeit des Vorgehens wird
mit einem Feldexperiment geprift, dessen Aufbau wir vor-
stellen wollen. Erreicht werden soll eine Erhéhung der indi-
viduellen Pravention gegen WE, indem durch Vermittlung
zielgruppenspezifischer Infos eine Steigerung des Wissens
um die konkr. Gefahren des WE, des Verantwortungsgefiihls
fur die Wohnung sowie des Wissens um die Durchflihrung
konkreter Praventionsmaflnahmen erreicht wird. Entschei-
dend ist die Problemgenerierung: Wohnungseinbruch kann
auch mich betreffen.
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Themenbox 15: Wohnungseinbruch

Reinhold Hepp

Stiftung Deutsches Forum fiir Kriminal-
pravention (DFK)

Detlev Schiirmann

Stiftung Deutsches Forum fiir Kriminal-
pravention (DFK)

Reinhold Hepp

Leiter Kriminalpolizei Stuttgart, derzeit bei der Stiftung Deut-
sches Forum fiir Kriminalpravention

Detlev Schiirmann M.A.

Kriminologe und Polizeiwissenschaftler, derzeit im Auftrag
des MIK/NRW bei der Stiftung Deutsches Forum fir Krimi-
nalpravention
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Montag, 8. Juni — 16:30 bis 18:00 Uhr

Congress Center
Raum Spektrum 1

Finanzanreize zum Einbau von Sicher-
heitstechnik gegen Wohnungseinbruch

Moderation: Thomas Miiller, Dezernatsleiter Polizei-
direktion Osnabriick

Fir 2013 verzeichnet die Polizeiliche Kriminalstatistik mit
Gber 149.000 Fallen des Wohnungseinbruchs einen Anstieg
um 3,7 Prozent gegenlber 2012 mit einem Schaden von
knapp 430 Millionen EUR. Neben materiellen Schaden sind
haufig dauerhafte psychische Belastungen und Traumatisie-
rung eine schlimme Folge flr die Betroffenen.

Jedoch scheiterten auch Uber 40 Prozent der Einbriiche an
vorhandener Sicherheitstechnik und einer aufmerksamen
Nachbarschaft. Dies zeigt: Investition in Sicherheitstechnik
lohnt sich. Die Stiftung Deutsches Forum fur Kriminalpraven-
tion (DFK) hat dazu in Kooperation mit der Polizeilichen Kri-
minalpravention der Lander und des Bundes ein Konzept zur
Foérderung des Einbaus von Sicherheitstechnik erarbeitet.
Gemeinsam mit den zustandigen Bundesministerien wurden
Finanzanreize zum Schutz gegen Wohnungseinbruch ent-
wickelt. Uber die Férderprogramme der KfW-Bankengruppe
(KfW) ,Altersgerecht Umbauen® und ,Energieeffizient Sa-
nieren® kann in MaRnahmen zum Schutz gegen Wohnungs-
einbruch investiert werden, wenn sie in unmittelbarem Zu-
sammenhang mit barrierereduzierenden MaRnahmen oder
energetischer Sanierung stehen.

Einzelne Landerprogramme zielen in dieselbe Richtung.
Weitere Finanzanreize gilt es zu nutzen und auszubauen.
Die bundesweite Initiative wird von leistungsstarken Koope-
rationspartnern der Finanzwirtschaft, des Handwerks und
kommunaler Dachverbénde unterstitzt.
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Themenbox 16: Sexuelle Gewalt

Prof. Dr. Niels C. Habermann
SRH Hochschule Heidelberg

Professor Dr. phil. Niels C. Habermann

Studium der Psychologie an der Universitat Mainz, langjah-
rige Tatigkeit am Institut fir Sexualforschung und Foren-
sische Psychiatrie Hamburg, stellvertretender therapeuti-
scher Leiter einer Forensisch-Psychiatrischen Abteilung in
der Schweiz. Seit 2012 Professor an der SRH Hochschule
Heidelberg fiir den Masterstudiengang Rechtspsychologie.
Daneben in eigener Praxis als Gutachter mit Schwerpunkt
Sexual- und Gewaltdelikte tatig.
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Montag, 8. Juni — 16:30 bis 18:00 Uhr

Congress Center
Raum Fantasie 1

Einstellungen und Ansichten zu Sexual-
straftidtern - und wie sich diese dndern
lassen

Moderation: Susanne Kowalewski, Justizvollzugs-
anstalt Hannover

Die Einstellung in der breiten Bevolkerung gegenuber Se-
xualstraftatern bzw. Personen mit sexuellen Deviationen ist
Jraditionell” durch negative Etikettierungen, Ablehnung bis
hin zu Wut und Hass sowie verscharfte Strafbedurfnisse
gekennzeichnet. Dies scheint sich in den letzten Jahren in
Deutschland im Zusammenhang mit reilerischer, oft un-
sachlicher Uberregionaler Berichterstattung Uber Einzelfalle
noch verstarkt zu haben, so dass sich zunehmend Politiker
gedrangt fuhlen, vermeintliche Sicherheitsbedurfnisse aus
der Bevoélkerung mit noch strengeren gesetzlichen Regelun-
gen zu befriedigen (z. B. aktueller Gesetzentwurf, der har-
tere Strafen bei Verbreitung von Nacktbildern von Kindern
vorsieht, infolge der Causa Edathy). Interessanterweise sind
die rigiden Einstellungen in der Bevolkerung in Qualitat und
Quantitat den sog. ,kognitiven Verzerrungen® sexuell devi-
anter Personen strukturell nicht unahnlich. Es erscheint aus
fachlicher Sicht daher dringend geboten, den stereotypen
Vorstellungen mit fachlichem Wissen i. S. von ,Entmystifi-
zierungen“ zu begegnen, zugleich aber auch die emotionale
Seite anzusprechen, um ein nachhaltiges ,Umdenken* zu
ermoglichen. Erkenntnisse aus der Gruppen-Psychotherapie
kénnen dabei hilfreich sein.
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Themenbox 16: Sexuelle Gewalt

Christa Wanzeck-Sielert

Institut fiir Qualitatsentwicklung an
Schulen Schleswig-Holstein

Christa Wanzeck-Sielert

geb. 1951, Diplompadagogin, Oberstudienratin, Superviso-
rin und Lehrsupervisorin (DGSv) leitet das IQSH-Zentrum flr
Pravention.

Studium fur das Lehramt der Sekundarstufe | an der Padago-
gischen Hochschule Munster und Studium der Erziehungs-
wissenschaften mit dem Schwerpunkt Erwachsenenbildung
an der Universitat Dortmund. Langjahrige Tatigkeit als Leh-
rerin in der Realschule und Fachschule fiir Sozialpadagogik.
Von 2001 bis 2008 als Studienratin im Hochschuldienst tatig
an der Universitat Flensburg, Abteilung Gesundheitspsycho-
logie und Gesundheitsbildung mit den Arbeitsschwerpunkten
Kinder- und Jugendgesundheit, Suchtpravention, Beratung
und Supervision. Fortbildungstatigkeit fur Erzieherinnen,
Lehrkraften zum Thema Sexueller Missbrauch und Sexu-
alerziehung. Supervisorin in Schulen, Kindertagesstatten,
padagogischen Einrichtungen. Lehrbeauftragte an der Uni-
versitat Flensburg. Von 1992 bis 1995 Leitung des Projekts
L~Sexueller Missbrauch an Madchen und Jungen® beim Lan-
desinstitut fur Schule und Weiterbildung, Soest, Nordrhein-
Westfalen. Von 1996 bis 1999 Leitung eines Projektes der
BZgA: ,Sexualpadagogik an der Fachschule fiir Sozialpad-
agogik“ am Landesinstitut Schleswig-Holstein fur Praxis und
Theorie der Schule. Autorin verschiedener Fachbiicher und
Fachzeitschriften zum Thema kindliche Sexualitat, Sexualer-
ziehung und sexuelle Gewalt.
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Congress Center
Raum Fantasie 1

Sexualitdt und Gewalt als Praventions-
baustein im neuen ,,PiT“ in Schleswig-
Holstein - Konzept - Themen - Struktur

Moderation: Susanne Kowalewski, Justizvollzugs-
anstalt Hannover

JPravention im Team — PiT* wird seit vielen Jahren in der
schulischen Praventionsarbeit umgesetzt. Eine veranderte
Bildungslandschaft und die Fusionsprozesse von Schulen
machte es notwendig, das alte PiT-Konzept neuen Bedurf-
nissen anzupassen, zu aktualisieren und zukunftsweisend
zu uberarbeiten. Neue Themenbausteine wie “Sexualerzie-
hung und sexuelle Bildung®, ,sexuelle Gewalt‘ sowie ,Ris-
kanter Medienkonsum® mit dem Aspekt Sexualitat fanden
Eingang in die PiT-Materialien.

Die Bandbreite der Themen zeigt die Bedeutung padagogi-
scher Pravention. Teamarbeit, Kooperation und Vernetzung
sind Grundlagen und Starken im PiT-Konzept. Neben an-
deren Vernetzungspartnern bleibt die Polizei ein wichtiger
Akteur in der Schule. Das PiT-Konzept kann Schulen unter-
stlitzen, Pravention verbindlich zu verankern. Lehrkrafte und
padagogische Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter missen dazu
umfangreich fortgebildet werden.

Im Rahmen des Vortrags werden die Grundlinien des neuen
PiT in Schleswig-Holstein vorgestellt und am Baustein Sexu-
alitat und Gewalt konkretisiert. Eine strukturelle Verankerung
dieses Themas im System Schule ist wiinschenswert und
notwendig. Die Beschaftigung mit Schutzkonzepten in der
Schule beginnt gerade. Wie konnte Uber Schutzkonzepte
hinaus der Umgang mit den sinnlich-emotionalen Dimensi-
onen von Schulkultur aussehen? Einen Ausblick Uber erste
Ideen sollen als Anregung dienen.
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Themenbox 16: Sexuelle Gewalt

Elena Lamby
Deutsche Sportjugend

Elena Lamby

Diplom Padagogin, ist seit Juni 2012 als Referentin fir die
Pravention von und Intervention bei sexualisierter Gewalt im
Sport in der Deutschen Sportjugend (dsj) im DOSB in Frank-
furt am Main tatig. Sie hat ein zertifiziertes Zusatzstudium in
,Gender Studies und feministische Wissenschaft* absolviert
und war als ausgebildete Abenteuer- und Erlebnispadago-
gin in der bewegungs- und sportorientierten Kinder- und Ju-
gendarbeit tatig.
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Was tun gegen sexualisierte Gewalt im
Sport? — Schutzentwicklung im Sport-
verein

Moderation: Susanne Kowalewski, Justizvollzugs-
anstalt Hannover

Sportvereine in Deutschland verzeichnen rund 7,6 Millio-
nen Mitgliedschaften von Kindern und Jugendlichen. Diese
treiben dort begeistert Sport in Gemeinschaft mit anderen.
Formelle und informelle Bildungsprozesse starken dabei
die Personlichkeits- und Teamentwicklung sowie die Fa-
higkeit zur Selbst- und Fremdeinschatzung. Um diese po-
sitiven Effekte zu ermdglichen, stehen Sportvereine vor der
Herausforderung den Schutz der ihnen anvertrauten Kinder
und Jugendlichen stets im Blick zu haben. Denn die dem
Sport immanente Korperlichkeit und die entstehende Nahe
und Bindung kann missbraucht werden und birgt dann das
Risiko von sexuellen Ubergriffen. Unter Beriicksichtigung
der auf Selbstorganisation basierenden Strukturen kénnen
Sportvereine passende PraventionsmalRnahmen verankern
und sich darauf vorbereiten, auf Verdachtsfalle sexualisierter
Gewalt angemessen zu reagieren.

Ziel des Vortrags ist es, fur das Thema ,sexualisierte Gewalt
im Sport® zu sensibilisieren und spezifische Erscheinungs-
formen aufzuzeigen. Zudem wird, u.a am Beispiel eines
europaischen Projekts, aufgezeigt, welche konkreten Pra-
ventionsmaflinahmen fiir Sportvereine geeignet sind. Nicht
zuletzt werden auch kritische Entwicklungen im Zuge der
Umsetzung des Bundeskinderschutzgesetzes im organisier-
ten Sport beleuchtet.
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Themenbox 17: Integration/Soziale Stadt

Dr. Uta George

Stadt Frankfurt, Amt fiir multikulturelle
Angelegenheiten

Dr. Akli Kebaili

Stadt Frankfurt, Amt fiir multikulturelle
Angelegenheiten

Dr. Uta George

Soziologin, ist Mitarbeiterin im Amt fir multikulturelle Angele-
genheiten der Stadt Frankfurt am Main und als Leiterin des
Fachteams ,Grundlagenarbeit, Diversitatsmanagement und
Berichterstattung® u.a. fiir das Thema Interkulturelle Offnung
zustandig. Viele Jahre Tatigkeit als Trainerin im Themenfeld
Barrierefreiheit, Inklusion und Interkulturelles Geschichtsler-
nen.

Dr. Akli Kebaili

Jurist und Politologe, ist Leiter der Antidiskriminierungsstelle
im Amt fur multikulturelle Angelegenheiten der Stadt Frank-
furt am Main und koordiniert Fortbildungen im Bereich der
Interkulturellen Kommunikation, u.a. bei der Stadt- und der
Landespolizei und fihrt selbst Trainings durch.
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Handlungskompetenz in interkulturellen
Begegnungen. Eine Fortbildungsreihe des
Amts fiir multikulturelle Angelegenheiten

Moderation: Dr. Akli Kebaili, Stadt Frankfurt, Amt fiir
multikulturelle Angelegenheiten

Die Stadt Frankfurt am Main zeichnet sich heute durch Di-
versitat aus. Hier leben Menschen aus lber 170 Nationen
und Kulturen sowie aus unterschiedlichen sozialen Milieus.
Frankfurt am Main ist, wie andere Stadte und Kommunen
auch aufgefordert, dieser Vielfalt angemessen zu begegnen.
In erster Linie bedeutet dies, die stadtischen Amter und Be-
triebe interkulturell zu 6ffnen, d.h. die Angebote so zu gestal-
ten, dass sie fur jede und jeden zuganglich sind. Besonders
wichtig ist dabei eine Kommunikation, die nicht unbeabsich-
tigt andere Menschen krankt oder aufgrund ihrer Herkunft
auf bestimmte Verhaltensweisen festlegt. Das Erlernen von
interkultureller Verstandigung ist fur die Stadtgesellschaft
eine Herausforderung.

Bei Fortbildungsveranstaltungen, die das Amt fur multikultu-
relle Angelegenheiten (AmkA) mit Kolleginnen und Kollegen
der Stadtverwaltung, Polizei aber auch mit Migrantenorga-
nisationen durchfiihrt, geht es u.a. um die Bearbeitung von
Vorurteilen. Vorurteile entstehen vor allem aus Informations-
defiziten Uber unterschiedliche Normen und Verhaltenswei-
sen. Differenzen werden von den Gruppen kritisch diskutiert
und Gemeinsamkeiten herausgearbeitet. Das AmKA bietet
den Teilnehmenden Fallanalysen und Rollenspiele, um ge-
meinsam mit ihnen Empfehlungen fur Deeskalationsversu-
che von Konflikten zu entwickeln.
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Themenbox 17: Integration/Soziale Stadt

Fatih Ekinci

Heidrun Hassel

Polizeiprasidium Mannheim

Fatih Ekinci

Beruflicher Werdegang: 2001-2008 Studium der Politikwis-
senschaften und Politikwissenschaften Sudasiens an der
Ruprecht-Karls-Universitat Heidelberg; 2008-2009 Unter-
nehmensberater; 2009-2011 Weiterbildungsberater und
Firmenkundenberater bei der Bundesagentur fir Arbeit;
Seit Oktober 2011 Mitarbeiter im Ministerium fir Integration
Baden-Wurttemberg. Zunachst als stv. Pressesprecher und
spater als personlicher Referent der Ministerin. Zusatzlich
zur hauptamtlichen Tatigkeit seit Anfang 2012 ehrenamtli-
ches Mitglied im Migrationsbeirat der Stadt Mannheim.

Heidrun Hassel M.A.

Kriminalratin, geb. 1971, Beruflicher Werdegang: 1988-
1998: tatig in der freien Wirtschaft ; 1998 — 2000: Ausbildung
bei der Polizei BW / Mittlerer Dienst; 2000 — 2002: Einsatz-
beamtin bei der Bereitschaftspolizei Boblingen, Sachbear-
beiterin beim Landeskriminalamt BW; 2002 — 2005: Studium
zur Dipl.-Verwaltungswirtin Polizei FH / Gehobener Dienst;
2005/2006: Stellv. Dienstgruppenleiterin beim Polizeirevier
Heidelberg-Siid; 2006: Wechsel zur Kriminalpolizei; 2006
— 2009: Sachbearbeiterin beim Innenministerium, Referat
32 (Kriminalitadtsbekdmpfung, Préavention, Kriminologie);
2009/2010: Vorbereitung zum Héheren Dienst beim Poli-
zeiprasidium Mannheim und bei der Landespolizeidirektion
Karlsruhe; 2010 — 2012: Studium ,Master of Public Adminis-
tration — Police Management” an der Deutschen Hochschule
der Polizei in Minster / Hoherer Dienst; 10.2012 — 12.2013:
Leiterin Kriminalinspektion 3 (Wirtschaftskriminalitat, Betrug,
Computerkriminalitat) beim  Polizeiprasidium Mannheim;
Seit 01.01.2014: Leiterin Referat Pravention beim Polizei-
prasidium Mannheim.
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Sicherheit gemeinsam gestalten - Polizei
und Migranten im offenen Gesprach

Moderation: Dr. Akli Kebaili, Stadt Frankfurt, Amt fiir
multikulturelle Angelegenheiten

Professionelle Polizeiarbeit erfordert auch, sich auf die
multikulturellen Herausforderungen einzustellen. Der ge-
genseitige Umgang von Polizei und Migranten ist allerdings
haufig sehr gepragt von gegenseitigen Vorurteilen und Ste-
reotypen, mit der Folge, dass eine vertrauensvolle Zusam-
menarbeit signifikant erschwert wird. Das Projekt besteht
aus 2 Veranstaltungen (jeweils 17-21 Uhr). Teilnehmer sind
jeweils 10 Polizeibeamte/-innen von Polizeirevieren und 10
muslimische Migranten/-innen aus Mannheim. Ziel ist es, die
wechselseitigen wahrgenommenen Probleme vor Ort aufzu-
fuhren im Sinne, dass auf beiden Seiten das Empfundene
ausgesprochen werden darf, ohne dass die andere Seite ge-
krankt ist bzw. sich angegriffen fuhlt. Haufig handelt es sich
um auBerst emotionale Themen, Uber die sich beide Seiten
in der Regel bislang nicht konstruktiv austauschten. Durch
eine erarbeitete Vertrauensbasis und eine lenkende, einfiihl-
same Moderation soll ein Informationsaustausch von ,Herz
zu Herz" erméglicht werden im Sinne, was spure ich, wenn
ich als Polizist bzw. Migrant an der Stelle des jeweils ande-
ren stehen wirde. So soll Bewusstsein und Sensibilitat fur
die Problematik geschaffen sowie gegenseitiges Verstand-
nis geweckt und das Vertrauen zueinander gestarkt werden.
Das Projekt entstand aus der Masterarbeit der Moderatorin
und deren 3-jahrigen Erfahrung in diesem Bereich im Innen-
ministerium BW.
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Themenbox 17: Integration/Soziale Stadt

Horst Schulmeyer

Jugend- und Sozialamt Stadt Frankfurt
am Main

Horst Schulmeyer

Leiter des Fachteams Frankfurter Programm - Aktive Nach-
barschaft und Projekte 2004 - 2006 Stabsstelle WM im Buro
des Burgermeisters 2000 - 2004 Stabsstelle Frankfurt Sozi-
ale Stadt - Neue Nachbarschaften bis 2000 stellvertretender
Abteilungsleiter Amt fir Wohnungswesen
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Soziale Stadtteilentwicklung am Beispiel
des ,,Frankfurter Programms — Aktive
Nachbarschaft“

Moderation: Moderation: Dr. Akli Kebaili, Stadt Frank-
furt, Amt fir multikulturelle Angelegenheiten

Als praventiver sozialrdumlicher Ansatz steuert das Pro-
gramm der sozialen Segregation entgegen, férdert eine
neue Kultur des Miteinanders und der Unterstlitzung und
sorgt fur eine Verbesserung des Wohnumfelds und unter-
stutzt die lokale Infrastruktur.

Das Programm nimmt die Menschen in den Stadtteilen
mit: Sie planen und gestalten mit, engagieren sich fur ihr
Lebensumfeld. Jung und Alt, Bewohner mit verschiedenen
kulturellen Pragungen finden zu einer neuen Gemeinschaft
zusammen.

Die im Auftrag der Stadt vor Ort tatigen Quartiersmanager
erfragen die Veranderungswinsche der Bewohner, greifen
gute Ideen auf, motivieren zum Mitmachen und unterstiitzen
organisatorisch und finanziell bei der Umsetzung der Pro-
jekte.

Sie kiimmern sich zudem um die Einbeziehung und Vernet-
zung der im Quartier ansassigen Vereine, Kirchengemein-
den, sozialen Einrichtungen, des lokalen Gewerbes und der
Wohnungswirtschaft. Denn durch die Biindelung aller Krafte
lasst sich mehr erreichen.
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Themenbox 18: Cybermobbing

Thomas A. Fischer

Deutsches Jugendinstitut e. V.

Thomas A. Fischer

geb. 1981, ist wissenschaftlicher Referent in der Arbeits-
stelle Kinder- und Jugendkriminalitatspravention des Deut-
schen Jugendinstituts (DJI) in Minchen. Er studierte Erzie-
hungswissenschaft, Psychoanalyse und Philosophie an der
Goethe-Universitat Frankfurt am Main sowie Erziehungs-
wissenschaft an der Eberhard Karls Universitat Tlbingen.
Nach seinem Abschluss war er am Institut fur Kriminologie
Tubingen sowie am Lehrstuhl fir Kriminologie, Kriminalpo-
litik und Polizeiwissenschaft der Ruhr-Universitdt Bochum
tatig. Neben seiner Tatigkeit als wissenschaftlicher Referent
promoviert Thomas A. Fischer an der Fakultat fir Sozialwis-
senschaft der Ruhr-Universitat Bochum. Seine Forschungs-
schwerpunkte sind Jugendkriminologie, Sozialisationstheo-
rien, Qualitative Sozialforschung, Medien(gewalt)forschung
sowie Theorien sozialer Probleme.
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Cybermobbing — Chancen und Grenzen
peerbezogener Pravention

Moderation: Andrea Buskotte, Landespraventionsrat
Niedersachsen

Kinder und Jugendliche wachsen heute in einer Umwelt auf,
die sehr stark von Medien gepragt und durchdrungen ist. Me-
dien sind integraler Bestandteil ihres Alltags und vor allem
fir die Kommunikation untereinander bedeutsam: E-Mails,
Chatten, Soziale Netzwerke usw. sind nicht mehr aus der
Lebenswelt Jugendlicher wegzudenken.

Die Allgegenwartigkeit der Neuen Medien und die damit
verbundenen Kommunikationsmdglichkeiten bergen auch
Gefahren — so hat das Thema Cybermobbing in den letzten
Jahren an Relevanz und Brisanz gewonnen. Mobbing — ur-
springlich meist auf den sozialen Ort ,Schule® beschrankt —
erfahrt durch die Neuen Medien eine Ausweitung auf andere
Lebensbereiche der Jugendlichen.

Entsprechend dieser Entwicklung finden sich in der Pra-
ventionslandschaft vermehrt Projekte, die das Thema Cy-
bermobbing in den Blick nehmen und die Férderung der
Medienkompetenz mit dem Ziel eines verantwortlichen Me-
dienhandelns verfolgen. Vielversprechend erscheinen vor
allem Ansatze, welche Gleichaltrige mit einbeziehen: Durch
die groRere lebensweltliche Néahe unter Peers lassen sich
Einstellungen und Handlungsweisen eher positiv beeinflus-
sen, so die Grundannahme peerbezogener Ansatze.

Der Beitrag beleuchtet das Thema Cybermobbing und setzt
sich insbesondere mit peerbezogenen Praventionsansatzen
auseinander.
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Themenbox 18: Cybermobbing

Karin Wunder

www.juuuport.de, die Selbstschutz-
Plattform von Jugendlichen fiir Ju-
gendliche im Web

Karin Wunder

ist seit 2009 Projektleiterin von juuuport. Auf www.juuuport.de
helfen sich Jugendliche gegenseitig, wenn sie Probleme im
und mit dem Web haben. Ob Cybermobbing, Abzocke, Urhe-
berrecht oder Datenschutz, zu allen diesen Themen kénnen
auf juuuport Fragen gestellt werden: entweder offentlich im
fooorum oder personlich in der Beratung per E-Mail-Formular.

Beantwortet werden die Fragen der Jugendlichen von den
gleichaltrigen juuuport-Scouts: Jugendliche zwischen 15 und
21 Jahren, die von Experten aus den Bereichen Recht, Inter-
net, Padagogik und Psychologie ausgebildet wurden. Sie ar-
beiten auf juuuport selbststandig. lhre Beratung ist kostenlos.

juuuport ist mittlerweile 5-fach ausgezeichnet, unter anderem
mit dem klicksafe Preis flr Sicherheit im Internet, dem Deut-
schen Bildungsmedienpreis digita und einer besonderen An-
erkennung beim Dieter Baacke Preis.
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Gemobbt im Web? Problembestimmung
und Lésungssuche

Moderation: Andrea Buskotte, Landespraventionsrat
Niedersachsen

Obwohl Cybermobbing und Mobbing in der ,Offline-Welt* ge-
trennt voneinander betrachtet werden mussen, Uberschnei-
den sich beide Phdnomene doch und stehen bei Jugendli-
chen sogar haufig miteinander in Verbindung: Jugendliche,
die unter Mobbing offline leiden, sind auch von Cybermob-
bing betroffen. Doch Cybermobbing ist mehr als Mobbing mit
digitalen Hilfsmitteln.

Durch digitale Medien verscharft sich das Problem des
Mobbings: Der private Schutzraum, in den sich Betroffene
sonst zuruckziehen kdnnen, existiert beim Cybermobbing
nicht und die (vermeintliche) Anonymitat des Internets lasst
Hemmschwellen sinken. Diese Anonymitat der Tater wiede-
rum ist fir die Betroffenen besonders schlimm: Sie kénnen
Freunde und Feinde nicht mehr unterscheiden und kennen
nicht alle Kontexte, in denen sie betroffen sind. Gleichzeitig
steigt der Leidensdruck durch eine mdglicherweise unbe-
grenzt hohe Zuschauerschaft enorm.

Karin Wunder wird - ggf. gemeinsam mit einem juuuport-
Scout - zeigen, wo und wie Cybermobbing auftritt und die
Frage aufwerfen, ob man sich Uberhaupt schitzen kann.
Beleuchtet wird dabei die Perspektive der Jugendlichen und
wie die juuuport-Scouts anderen Jugendlichen helfen. Be-
sonderes Augenmerk liegt auf den personlichen Rechten im
Internet und wie man diese wahrnimmt.

283

<
(]
x
o
°
=
()]
£
()]
=
—




Themenbox 18: Cybermobbing

Sabine Schlegel
JUKO Marburg e.V.

Konstanze Schmidt

Netzwerk gegen Gewalt

Konstanze Schmidt
Netzwerk gegen Gewalt

Jahrgang 1957. Nach der Ausbildung als Erzieherin Stu-
dium der Facher Deutsch und ev. Theologie fur das Lehr-
amt an Grund- und Hauptschulen (Universitat Koblenz). 18
Jahre Lehrerin an einer Grundschule, davon 11 Jahre als
Schulleiterin. Berufsbegleitendes Studium der Facher Er-
ziehungswissenschaft, Rechtswissenschaft, Psychologie
(Fernuniversitat Hagen) (Abschluss B.A.) und Masterstudi-
um ,Kriminologie und Polizeiwissenschaft* (Ruhr-Universitat
Bochum). Seit 2007 Geschéaftsfiihrerin im Netzwerk gegen
Gewalt. Schwerpunkte der Arbeit sind die Themen Mobbing,
Gewalt im Namen der Ehre, sexuelle Gewalt. Mitglied der
landesweiten Fachgruppe ,Mobbingpravention und -inter-
vention®.

Sabine Schlegel
Jugendkonflikthilfe Marburg

Theologin, Mediatorin in Strafsachen, Coolness- und Anti-
agressivitats-Trainerin, 47 Jahre alt, verheiratet, drei Kinder,
Wetter (Hessen). Seit 1998 als padagogische Mitarbeiterin
bei der JUKO Marburg e.V. tatig und dort als Koordinatorin
verantwortlich fiir die Arbeitsbereiche Tater-Opfer-Ausgleich/
Mediation und das STOP-Training (Soziales Training- Op-
ferschutz & Pravention), ein Training fur mannliche Tater
im Kontext hauslicher Gewalt und fiir weitere Angebote im
Bereich der Gewaltpravention (weitere Informationen auf
www.juko-marburg.de). Mitglied der landesweiten Fachgrup-
pe ,Mobbingpravention und -intervention®.
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Wie Mobbing/Cybermobbing wirksam
begegnen?

Moderation: Andrea Buskotte, Landespraventionsrat
Niedersachsen

Mobbing/Cybermobbing ist ein vielschichtiges und komple-
xes Problem, das nur gesamtgesellschaftlich gelost wer-
den kann. Besonders bei Schule, Sozialarbeit, Eltern, Kin-
dern, Jugendlichen besteht ein grofler Informations- und
Unterstltzungsbedarf. In Hessen hat sich die landesweite
Fachgruppe Mobbingpravention und -intervention gebildet.
Aufgabe und Ziel der Fachgruppe sind die Optimierung der
Mobbingpravention und -intervention und die Qualifizierung
der Verantwortlichen und Akteure im Kinder- und Jugend-
bereich zur Verbesserung der Entwicklungs- und Bildungs-
chancen in Hessen.

Welche wirksamen Methoden der Prévention und Interven-
tion gibt es? Umsetzungsmdglichkeiten, Handlungsstrate-
gien, die Bedeutung von Netzwerkarbeit sowie die Prasen-
tation der Mobbingbroschire ,Mobbing- Ein Wegweiser zur
Mobbingpravention und Mobbingintervention in Hessen* bil-
den den Schwerpunkt des Vortrags.

Referentinnen: Konstanze Schmidt / Sabine Schlegel

Zentrale Geschéftsstelle Netzwerk gegen Gewalt
Friedrich-Ebert-Allee 12

65185 Wiesbaden

Tel.: 0611/ 353-2182

Fax: 0611/ 353-2109

E-Mail: ngg@hmdis.hessen.de

Webseite: http//: www.netzwerk-gegen-gewalt.de
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Themenbox 19:

Schulische Gewaltpravention Il

Prof. Dr. Katrin Hohmann

Padagogische Hochschule Ludwigs-
burg

Roland Kubitza

Péadagogische Hochschule Ludwigs-
burg

Prof. Dr. Katrin Hohmann

Jg. 1961, Gymnasiallehrerin, Dipl.-Padagogin, Organisa-
tionsentwicklerin.  Arbeitsschwerpunkte: Ganztagsschule,
Gesamtschule, Pravention und Intervention bei sexuali-
sierter Gewalt. Professorin fir Schulpadagogik mit dem
Schwerpunkt Schul- und Unterrichtsentwicklung an der Pad-
agogischen Hochschule Ludwigsburg. Langjahrige Berufser-
fahrungen als Lehrerin in Gymnasien und als Schulleitungs-
mitglied an Gesamtschulen (u.a. Laborschule Bielefeld), als
Wissenschaftlerin an der Uni Bielefeld und am IFS an der TU
Dortmund sowie als Referatsleiterin in bei der Senatorin fir
Bildung und Wissenschaft in Bremen. Von 2011 — 2013 als
Schulentwicklerin und kommissarische Schulleiterin an der
Odenwaldschule.

Roland Kubitza

Jg. 1963, Dipl.-Sozialarbeiter, Sozialmanager, Kinderschutz-
fachkraft. Tatig als Systemischer Supervisor, Coach und
Organisationsentwickler. Langjahrige padagogische Arbeit
mit Kindern und Jugendlichen, Leitung von Teams und Ein-
richtungen, Elternberatung, sozialraumorientierte Sozial-
arbeit, Beratung und Supervision, (Krisen-) Management,
Qualitdétsmanagement, Zusammenarbeit Jugendhilfe und
Schule, Pravention und Intervention bei allen Formen von
Gewalt u.v.m. Von 2011 - 2013 erster Internatsleiter an der
Odenwaldschule.
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Pravention als Fokus der Organisationsent-
wicklung in padagogischen Institutionen

Moderation: Christine Liermann, Deutsches Forum fiir
Kriminalpravention (DFK)

Pravention und Intervention als Fokus der Organisations-
entwicklung fiihren dazu, dass sich padagogische Einrich-
tungen in allen ihren Bereichen uberprufen und weiterent-
wickeln. Dabei geht es vor allem um eine Veranderung der
Organisationsstruktur und Organisationskultur, um die Ver-
besserung von Verfahren und um die Professionalisierung
aller Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Was dies konkret heifdt, lasst sich z.B. sehr gut anhand
schulischer Alltagssituation veranschaulichen: Bei den in
der Veranstaltung vorgestellten Beispielen geht es konkret
um Jugendliche, ,die etwas wissen®, aus Loyalitat zu ihren
Altersgenossen aber nichts sagen. Eine Schule, der es ge-
lungen ist, die Kommunikationskultur in einer Peergroup so
zu fordern, dass es erlaubt ist, Hilfe zu holen, ohne in Ge-
fahr zu sein, Freundschaften zu verlieren, muss zuvor tber
einen langen Zeitraum und konsequent in allen Bereichen
zeigen, dass sie verlasslich arbeitet, Schilerinnen und Schu-
lern glaubt, ihre Bedurfnisse ernst nimmt und sie zu schitzen
versteht. Praventiv arbeitet eine Organisation dann, wenn
potentielle Tater merken, dass sie es schwer haben werden,
Tabuzonen in dieser Organisation aufzubauen. Eine Schul-
und Organisationsentwicklung, die den Schutz von Kindern
in den Mittelpunkt stellt, definiert alle Raume - im unmittel-
baren wie im Ubertragenen Sinne - unter der MaRgabe von
Pravention und Intervention neu.
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Themenbox 19:

Schulische Gewaltpravention Il

Helmolt Rademacher

Hessisches Kultusministerium Projekt
GuD

Helmolt Rademacher

Lehrer, Lehrerausbilder, Dipl. Padagoge, Mediator; Leiter
des Projekts des Hessischen Kultusministerium (HKM) ,Ge-
waltpravention und Demokratielernen” (GuD); Mitglied der
AG Jugendkriminalitat im Hessischen Landespraventionsrat;
Vertreter des HKM in der Lenkungsgruppe des Beratungs-
netzwerks Rechtsextremismus, Co-Leiter einer Seminarrei-
he zu Salafismus; stellv. Vorsitzender der Deutschen Gesell-
schaft fur Demokratiepadagogik (DeGeDe), Mitherausgeber
des Jahrbuchs fir Demokratiepadagogik.
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Gewaltpraventive Schulentwicklung
zahlt sich aus!

Moderation: Christine Liermann, Deutsches Forum fiir
Kriminalpravention (DFK)

Viele Schulen haben sich auf den Weg gemacht, ihr Schul-
klima im Sinne der Pravention zu entwickeln, denn sie haben
erkannt, dass sich diese Investition lohnt. Dadurch kénnen
die Konfliktkosten, die durch Stérungen des Unterrichts,
durch verbale und kérperliche Gewalt und Ausgrenzung ent-
stehen, deutlich verringert werden. Im Zentrum des Vortrags
steht die systemische Schulentwicklung, die auf Nachhaltig-
keit abzielt und verhindert, dass gewaltpraventive Program-
me unvermittelt nebeneinander stehen bzw. durchgefiihrt
werden und damit keine koharente Wirkung entfalten.

Wie eine systemische und damit gewaltpraventive Schul-
entwicklung erfolgen kann wird beispielhaft am Projekt
des Hessischen Kultusministeriums ,Gewaltpravention und
Demokratielernen aufgezeigt, das Uber eine erfolgreiche
siebenjahrige Erfahrung verfugt. Hier wurden entsprechen-
de Qualitatsstandards entwickelt, um Lehrkrafte, Schul-
leitungen und sozialpadagogische Fachkrafte zu beraten
und durch Fortbildungen zu qualifizieren. Insbesondere die
LProjektentwicklungsgruppen® bieten eine Struktur, die eine
landesweite Entwicklung fur alle hessischen Schulen bietet.
Hier werden Impulse gegeben und Fragen besprochen, da-
mit die gesamte Schule sich im Sinne eines demokratischen
und gewaltfreien Umgangs entwickelt kann, sich die Zufrie-
denheit aller Beteiligten in Schule deutlich erhéht und damit
auszahlt.
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Themenbox 19:

Schulische Gewaltpravention Il

Wolfgang Kahl

Stiftung Deutsches Forum fiir Kriminal-
pravention (DFK)

Dr. Jutta Wedemann

Leuphana Universitét Liineburg

Wolfgang Kahl

Kontakt:

Stiftung Deutsches Forum fiir Kriminalpravention (DFK)
c/o Bundesministerium des Innern

Graurheindorfer StraRe 198

53117 Bonn

Email: wolfgang.kahl@bmi.bund.de

Web:

www.kriminalpraevention.de
www.wegweiser-praevention.de

Dr. Jutta Wedemann

Kontakt:

Leuphana Universitat Luneburg
Scharnhorststralle 1

21335 Luneburg

Email: jutta.wedemann@gmail.com
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Praventionsarbeit in Schulen und ihr
Implementierungsprozess

Moderation: Christine Liermann, Deutsches Forum fiir
Kriminalpravention (DFK)

Impulse vom ,Wegweiser Entwicklungsférderung & Gewalt-
pravention (E&G)*:

Der beim 19. DPT 2014 in Karlsruhe prasentierte ,Wegwei-
ser Entwicklungsférderung & Gewaltpravention® hat sich
weiterentwickelt und gibt wichtige Impulse fur die Implemen-
tierung von Praventionsprogramm im schulischen Kontext.
Die Fortentwicklung des Webportals wird kurz erlautert. Ein
fiktives Fallbeispiel beschreibt einen Implementierungspro-
zess im schulischen Kontext, der im Projektspot dargestellt
und diskutiert wird. Fir die einzelnen Implementierungspha-
sen gibt es Materialien sowie Hinweise zu weiterfuhrenden
Informationen. Hindernisse bzw. Bewaltigungsaufgaben und
mogliche Lésungen bzw. Hilfestellungen werden fir die Pha-
sen der Implementierung anwendungsorientiert thematisiert
und vorgestellt. Der Beitrag richtet sich an alle Interessierten,
insbesondere an Schulleiterinnen, Lehrerinnnen, Sozialpad-
agoglnnen (Praventionsfeld Schule).
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Themenbox 20: Verkehrssicherheit

Marcus Kober

Europaisches Zentrum fiir Kriminalpra-
vention e.V.

Marcus Kober

ist Geschaftsflihrer des Europaischen Zentrums fiir Kriminal-
pravention.
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Congress Center
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Volkswirtschaftliche Bewertung des
flachendeckenden Einsatzes von
Fahrgastbegleitern in S-Bahnen

Moderation: Detlef Otto Bonke, Bundesministerium der
Justiz und fiir Verbraucherschutz

Mit dem Einsatz von zusatzlichem Service- und Sicherheits-
personal in den Fahrzeugen des Offentlichen Personenver-
kehrs ist u.a. die Erwartung verbunden, zur Verbesserung
der objektiven Sicherheit sowie des subjektiven Sicher-
heitsgeflihls der Fahrgaste beizutragen. Betriebswirtschaft-
lich orientierte Analysen zur Bewertung von zusatzlichem
Servicepersonal weisen darauf hin, dass Ausgaben fir die
Durchfiihrung solcher Personalmalinahme durch die Ein-
nahmen nicht in vollem Umfang gedeckt werden kénnen.
Im Hinblick auf eine Gesamtbewertung der Malnahme blei-
ben bei diesen Betrachtungen methodisch bedingt jedoch
haufig unterschiedliche Wirkungsebenen unbertcksichtigt;
insbesondere, da einige Effekte Uber betriebswirtschaftliche
Aspekte hinaus gesellschaftlich wirken (z. B. Sozialversiche-
rungseffekte, Strafverfolgungskosten, u.v.m.).

Mit finanzieller Unterstuitzung des Landes Nordrhein-Westfa-
len beauftragte der Verkehrsverbund Rhein-Ruhr eine Studie
zur Abschatzung des volkswirtschaftlichen Nutzens von fla-
chenhaft eingesetztem zusatzlichem Servicepersonal in den
Fahrzeugen des OPV in NRW.

Die Studie wird vom Biiro fur Forschung, Entwicklung und
Evaluation (bueffee GbR) koordiniert und von einem interdis-
ziplinaren Mitarbeiterteam bearbeitet.

In einem Vortrag soll das Projekt im Hinblick auf die verfolg-
ten Fragestellungen, angewendeten Methoden und erzielten
Ergebnisse vorgestellt werden.
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Themenbox 20: Verkehrssicherheit

Prof. Dr. Wolfgang Heckmann
MISTEL/SPI Forschung gGmbH

Thomas Stegelitz
MISTEL/SPI Forschung gGmbH

Prof. Dr. Wolfgang Heckmann

Psychologe, seit 1987 Geschaftsfiihrer der SPI Forschung
gGmBH und seit 1993 Professor fiir Sozialpsychologie am
Fachbereich Sozial- und Gesundheitswesen der HS Mag-
deburg-Stendal, betreibt Forschung u.a. in den Bereichen
Sucht und HIV/AIDS. Unter anderem war er Gastprofessor
fur Entwicklungspsychologie und Drogenprobleme in Kassel
(1981-1982), Drogenbeauftragter des Landes Berlin (1978-
1986), Mitarbeiter der WHO in Kopenhagen (Leiter der Ab-
teilung Sexuelle Gesundheit, 1993) und Wissenschaftlicher
Direktor des Fachgebietes Psychosoziale Forschung im
AIDS-Zentrum des Bundesgesundheitsamtes (1987-1993).
Prof. Dr. Heckmann ist (Mit-)Herausgeber verschiedener
Reihen im Bereich der Sucht und AIDS-Forschung. Seine
aktuelle Publikation lautet: Der T-Faktor, MaRigungskon-
zepte in der Sozialen Arbeit, gemeinsam mit Fredersdorf, F.,
Wiesbaden 2010.

Thomas Stegelitz

Magister der Politikwissenschaft, seit 2007 wissenschaftli-
cher Mitarbeiter der SPI Forschung gGmbH zur Initiierung,
Implementierung und Evaluation von Praventionsmafnah-
men in den Bereichen Verkehrssicherheit/Gesundheitsfor-
derung, u.a. des EU-Modellprojektes PEER-Drive Clean!
(2007-2008) und des PEER-Projektes an Fahrschulen (seit
2009) und Ansprechpartner der Interessengemeinschaft
,Bundesweites PEER-Projekt an Fahrschulen und Mitglied
im Board of Directors des European Youth Forum for Road
Safety.
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Das PEER-Projekt an Fahrschulen:
Kosten-Nutzen-Relation wirksamer Pra-
vention

Moderation: Detlef Otto Bonke, Bundesministerium der
Justiz und fiir Verbraucherschutz

Praventionsarbeit ist mit oftmals mit nicht unerheblichem
personellen und finanziellen Aufwand verbunden, ohne im
Vorfeld immer wissen zu kénnen, ob die getatigte Investiti-
on im Sinne einer Kosten-Nutzen-Relation die gewlinschte
Wirkung erzielen kann und Straftaten, Unfélle etc. verhindert
werden. Nur wenn verschiedene Kriterien wie Wirksamkeit
des gewahlten Ansatzes und Erreichbarkeit der Zielgruppe
erflllt sind, kénnen durch nachgewiesen wirksame Praventi-
on erhebliche gesamtgesellschaftliche Kosteneinsparungen
im Vergleich zu mdglichen Folgekosten erreicht werden.
Dies soll am Beispiel unserer PraventionsmafRnahme PEER-
Projekt an Fahrschulen dargestellt werden.

Der finanzielle Aufwand fir dieses Projekt ist vergleichswei-
se gering - selbst bei denkbarem flachendeckenden Einsatz.
Mit einer Gegenuberstellung des finanziellen Bedarfes fir
ein PEER-Projekt zu den Kosten fur Rettung, akutmedizi-
nische Versorgung mit anschieRender Heilbehandlung und
Rehabilitation fir nur ein schwerverletztes Unfallopfer wird
die Bedeutung solcher Praventionsmafinahmen fir die Kos-
tentrager von Unfallen deutlich.

Hierflr soll der Ansatz im Rahmen eines Vortrags vorgestellt,
die Ergebnisse der Wirksamkeitsanalyse erortert und die
Kosten einer einjahrigen Intervention den Kosten, die durch
einen Unfall mit schwerem Personenschaden verursacht
werden, gegenubergestellt werden.
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Themenbox 20: Verkehrssicherheit

Siegfried Ranzinger
PfalzBOB

Prof. Dr. Dr. Reinhard Urban

Bund gegen Alkohol und Drogen im
StraBenverkehr e.V.

Prof. Dr. Dr. Reinhard Urban

Direktor des Instituts flir Rechtsmedizin an der Universitats-
medizin Mainz, Vorsitzender der Landessektion Rheinland-
Pfalz des B.A.D.S. (Bund gegen Alkohol und Drogen im Stra-
Renverkehr e.V.), Vizeprasident des B.A.D.S.
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Erfolgreiche Praventionsarbeit am Bei-
spiel Alkohol und Drogen im StraRen-
verkehr

Moderation: Detlef Otto Bonke, Bundesministerium der
Justiz und fiir Verbraucherschutz

Neben und mit anderen Institutionen engagiert sich der
B.A.D.S. bei der Bekdmpfung der Hauptunfallursache Al-
kohol und Drogen im StraRenverkehr. In den letzten Jah-
ren kann festgestellt werden, dass das Risikobewusstsein
bei den Autofahrern gewachsen ist und die Unfallzahlen in
dem Bereich zuriickgehen. Dies bedeutet einerseits volks-
wirtschaftlich eine immense Schadensreduzierung und
andererseits eine erkennbare Auswirkung auf die Stral3en-
verkehrssicherheit. Professor Urban erklart Ursachen und
Auswirkungen und spezielle Praventivmalnahmen insbe-
sondere auch an der Gruppe der jungen Fahrer.
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Themenbox 21: Sucht/Gesundheit

Belinda Hoffmann

Innenministerium Baden-Wiirttemberg

Dr. Rainer Strobl

proVal - Gesellschaft fiir sozialwis-
senschaftliche Analyse, Beratung und
Evaluation

Belinda Hoffmann

Jahrgang 1967, Kriminaloberratin, ist seit 1994 im Dienst der
Landespolizei Baden-Wiirttemberg. Nach dem Studium fiir
den hoheren Polizeivollzugsdienst an der Hochschule fiir
Polizei in Miinster war Frau Hoffmann zunachst als Referen-
tin fir das Innenministerium in Briissel tatig. Danach leitete
sie die fur die landesweite Bekdmpfung des Rechts- und
Linksextremismus, des Landesverrats und der Spionage
und der Nationalsozialistischen Gewaltverbrechen zustandi-
ge Inspektion im Landeskriminalamt. Seit Oktober 2012 ist
sie als Referentin im Innenministerium flr die strategische
Ausrichtung der Kriminalpravention innerhalb der Landespo-
lizei zustandig.

Rainer Strobl

Jahrgang 1960, Diplom-Soziologe, Dr. phil. habil., leitet ge-
meinsam mit Dr. Olaf Lobermeier die proVal — Gesellschaft
fur sozialwissenschaftliche Analyse, Beratung und Evaluati-
on und ist zugleich Privatdozent fiir Soziologie an der Univer-
sitat Hildesheim. Zu seinen Aufgaben gehdren die Leitung
von Evaluations- und Forschungsprojekten und die Beratung
von Entscheidungstragern in Politik und Verwaltung. Seine
Arbeits- und Forschungsschwerpunkte sind u.a. Evaluati-
onsforschung, Netzwerkanalyse sowie innerfamiliare Ge-
walt, Jugendgewalt, Opferwerdung und Rechtsextremismus.
Zurzeit ist Rainer Strobl einer der Sprecher des Arbeitskrei-
ses Soziale Dienstleistungen der DeGEval - Gesellschaft fur
Evaluation e.V.
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Programm ,,Pravention alkoholbedingter
Jugendgewalt” — von der Idee zu den
Ergebnissen

Moderation: Belinda Hoffmann, Innenministerium
Baden-Wiirttemberg

Zur Vermeidung alkoholbedingter Jugendgewalt initiierte das
Innenministerium Baden-Wirttemberg im Jahr 2011 ein von
der Baden-Wiurttembergstiftung mit 1 Mio. Euro geférdertes
Praventionsprogramm.

Das Programm ,Pravention alkoholbedingter Jugendgewalt”
hatte zum Ziel, Jugendliche flr ein gewaltfreies Miteinander
und den bewussten Umgang mit Alkohol zu gewinnen. Loka-
le Praventionsteams der Suchthilfe, der Gewaltpravention,
der Sozialen Arbeit und der Polizei sollten den Jugendlichen
umfassende Hilfestellungen geben und sich gleichzeitig dau-
erhaft untereinander vernetzen. Das Programm umfasste 26
Einzelprojekte, welche eine Kombination von Aufklarungsan-
geboten und Verhaltenstrainings beinhalteten. Diese wurden
extern evaluiert, um die Optimierung aller Prozesse sowie
die Wirkungsorientierung und Nachhaltigkeit der verschiede-
nen MalRnahmen zu gewahrleisten.

Im Sinne eines Wissens- und Erfahrungstransfers veran-
schaulicht der Beitrag den Weg des Praventionsprogramms
von dessen Beginn bis zum Abschluss. Ausgehend von der
ursprunglichen Idee, den gesteckten Zielen und dem Aus-
wahlverfahren der Einzelprojekte, wird unter anderem auf
die Schulung der Mitarbeiter und die Projektbetreuung ein-
gegangen. Insbesondere werden die Ergebnisse der umfas-
senden, externen wissenschaftlichen Evaluation vorgestellt.
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Themenbox 21: Sucht/Gesundheit

Prof. Dr. Tanja Hoff
Katholische Hochschule NRW

Prof. Dr. Michael Klein
Katholische Hochschule NRW

Dr. Ulrike Kuhn
Katholische Hochschule NRW

Prof. Dr. Tanja Hoff

Dipl.-Psychologin, Psychologische Psychotherapeutin, BDP-
zertifiziert fur Psychologische Gesundheitsférderung und
Pravention. Seit 2010 Professorin fir Psychosoziale Pra-
vention, Intervention und Beratung an der KatHO NRW, Abt.
KéIn. 2005-2010 Professorin fur Psychologie (Schwerpunkt
Sozial- und Klinische Psychologie) an der Evang. Hochschu-
le Freiburg. Seit 2000 gesundheits- und sozialpsychologi-
sche Forschungsprojekte in verschiedenen Organisationen
und Forschungseinheiten, zudem nebenberuflich tatig in
Psychotherapie und Beratung.
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Koélner Memorandum zur Evidenzbasierung
in der Suchtpravention - Eine experten- und
expertinnenbasierte Handlungsempfehlung
fiir Praxis und Forschung der Suchthilfe und

deren Fortfiihrung

Moderation: Belinda Hoffmann, Innenministerium
Baden-Wiirttemberg

In verschiedenen Bereichen der Gesundheitsversorgung
besteht zunehmend die Forderung nach einem evidenzba-
sierten Vorgehen. So besteht diese Forderung auch fur den
Bereich der Suchtpravention (SP), indem konkrete MalRnah-
men [...] ,sich unter Aspekten der Wirksamkeit (Effektivitat)
und des Kosten-Nutzens (Effizienz) zu legitimieren“ haben
(Lang, 2008). Trotz einer weitgehenden Einigkeit bzgl. der
Notwendigkeit der Evidenzbasierung in der SP, besteht den-
noch die Frage, inwiefern das medizinische Evidenzmodell
auf die SP Ubertragbar ist und fir eine Weiterentwicklung der
Effektivitat von SP ausreicht (Schiémer, 2011).

Um diesen Praxis-Wissenschaftsdiskurs voranzutreiben fand
im Rahmen einer Projektférderung am Deutschen Institut fur
Sucht- und Praventionsforschung (Katholische Hochschule
NRW) durch das Bundesministerium fir Gesundheit, eine
funftagige Klausurwoche statt (vom 17.-21.02.2014), bei der
Experten verschiedener Disziplinen (u.a. Medizin, Psycholo-
gie und Soziologie) fachubergreifend die Mdglichkeiten und
Grenzen der evidenzbasierten SP in Deutschland diskutier-
ten. Ziel dieses Beitrages ist es, die erarbeiteten Ergebnisse
und das daraus entstandene Memorandum vorzustellen und
zu erlautern. Das Memorandum enthalt u.a. ausgehend von
der jetzigen Ist-Situation der Suchtpraventionspraxis und
-forschung, Handlungsempfehlungen fir eine Verbesserung
der evidenzbasierten SP.
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Themenbox 21: Sucht/Gesundheit

Gregor Burkhart

European Monitoring Centre for Drugs
and Drug Addiction (EMCDDA)

Gregor Burkhart

Jahrgang 1964, Studium in Mainz (Medizin: 1985-1991) und
Dusseldorf (Public Health: 1994-1996). Promotion 1994 uber
Krankheits- und Kérperwahrnehmung im Candomblé-Kult in
Bahia an der Universitat Diisseldorf. 1992-1996 Kinderarzt-
tatigkeit in KoIn.

Seit 1996 Principal Scientific Analyst fur Pravention an der
EBDD (EMCDDA) in Lissabon, Entwicklung der EDDRA Da-
tenbank, von PERK und der Evaluation Instruments Bank
sowie verschiedener Projekte Uber Indikatoren und Evalua-
tion von Pravention.

Mitbegriinder der European Society for prevention research
(www.euspr.org )

Hauptschwerpunkt: Entwicklung gemeinsamer Indikatoren
Uiber Suchtpraventionsmafinahmen in der erweiterten EU
Monitoring der Implementierung von universeller, selektiver
und indizierter Pravention, sowie von Verhaltnispravention in
Europa.

Beurteilung der Evidenzgrundlage von Praventionsmafnah-
men in den EU Mitgliedstaaten.

Beratungstatigkeit fir die brasilianische und chilenische Re-
gierung sowie fur die Organisation Amerikanischer Staaten
in Praventionsfragen.
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Lassen sich Suchtpriaventionskonzepte
anhand internationaler Standards und
dem Einfluss der Kriminalpravention
modernisieren?

Moderation: Belinda Hoffmann, Innenministerium
Baden-Wiirttemberg

In den letzten Jahren haben sich in manchen Landern der
EU und unter internationalen Organisationen (EMCDDA,
UNODC, CICAD, COPOLAD) Initiativen entwickelt, um die
Qualitat in der Pravention zu verbessern. Dabei geht es
nicht nur um die Evidenz von Interventionen, sondern da-
rum, sie erfolgreich anzupassen und zu implementieren,
Praventionskrafte zu akkreditieren, und empfehlenswerte
Programme aufzulisten. Es ist bemerkenswert, dass diese
Initiativen zu einem Teil aus dem Bereich der Kriminalpra-
vention kommen, und es wird immer offensichtlicher, dass
sich die wirksamen Interventionsmethoden zwischen Krimi-
nal- und Suchtpravention kaum unterscheiden. Sie lassen
sich in beiden Feldern einsetzen, da sich die Zielgruppen zu
einem grof3en Teil Uberlappen, wie auch die Theorien Uber
Stérungsgenese und Interventionen.

Es besteht die Hoffnung, dass sich mit den neuen Qualitats-
standards in der Pravention die vorherrschenden veralteten
Ansatze zuriickdrangen lassen, die allein auf kognitive und
persuasive Prozesse abzielen.

Die EBDD konzentriert sich daher verstarkt auf verhalt-
nispraventive Ansatze und solche, die auf verbesserte Im-
pulskontrolle abzielen, aber nur von wenigen Mitgliedsstaa-
ten in der Suchtpravention angewendet werden. Darliber
hinaus verfligt die EBDD zu regulatorischen und legislativen
Ansatzen Uber Daten, die haufig die gelaufigen Vorstellun-
gen in Frage stellen.
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Themenbox 22:

Sozialraumliche Ungleichheit

Prof. Dr. Rita Haverkamp

Stiftungsprofessur fiir Kriminalpravention und Risiko-
management

Prof. Dr. Rita Haverkamp hat die Stiftungsprofessur fur Kri-
minalpravention und Risikomanagement an der Eberhard
Karls Universitat Tubingen inne. Sie promovierte mit einer
Dissertation Uber den elektronisch Uberwachten Hausar-
rest an der Albert-Ludwigs-Universitat Freiburg und habi-
litierte mit einer Arbeit Uber den Frauenstrafvollzug an der
Ludwig-Maximilians-Universitat Minchen. Rita Haverkamp
war als wissenschaftliche Referentin am Max-Planck-Institut
fur auslandisches und internationales Strafrecht (Abteilung
Kriminologie) tatig. Sie ist Mitglied des Wissenschaftlichen
Beratungskreis (WBK) des Fachdialogs der gesellschafts-
wissenschaftlichen Disziplinen des Bundesministerium fir
Bildung und Forschung (BMBF) sowie des Forschungsbei-
rats des Bundeskriminalamts (BKA).

304



Montag, 8. Juni — 16:30 bis 18:00 Uhr

Forum
Raum Analog 2

Aspekte einer gerechten Verteilung von
Sicherheit in der Stadt (VERSS)

Moderation: Prof. Dr. Rita Haverkamp, Stiftungsprofes-
sur fiir Kriminalpravention und Risikomanagement

Sicherheit ist in der Gesellschaft nicht gleichmaRig und nicht
fur jeden gleich verteilt. Im Verbundprojekt VERSS untersu-
chen die Stiftungsprofessur fur Kriminalpravention (Universi-
tat Tubingen) und das Institut fir Sicherungssysteme (Uni-
versitat Wuppertal) die Ungleichverteilung von Sicherheit.
In den assoziierten Partnerstadten Stuttgart und Wuppertal
werden diesbezlglich Kriminalitat, Kriminalitatsfurcht, krimi-
nalpraventive Maflnahmen und die involvierten Akteure ge-
genubergestellt. Als assoziierter Partner unterstitzt der DPT
ebenfalls VERSS.

Neben der Projektvorstellung geht es vor allem um die Be-
dingungen einer gerechten Verteilung von Kriminalpraven-
tion in den genannten Stadten mit ihren Unterschieden in
der Wirtschafts- und Sozialstruktur und den sich ergeben-
den Unterschieden in der Praventionslandschaft. Nicht nur
technische Kriminalpravention durch finanzielle Investitio-
nen spielt eine Rolle, sondern auch das Vertrauen sowohl
in rechtsstaatliche Institutionen (z.B. Polizei) als auch von
Bewohner(inne)n innerhalb einer Nachbarschaft. Wahrend
Institutionenvertrauen grundlegend fir die Bereitschaft der
Birger(innen) ist, mit den Behorden zu kooperieren, kénnen
wechselseitiges Vertrauen und gemeinsam geteilte Werte
unter Nachbar(inne)n die Bereitschaft férdern, sich fur die
gemeinschaftliche Sicherheit der Nachbarschaft zu engagie-
ren und soziale Kontrolle auszutben.
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Themenbox 22:

Sozialraumliche Ungleichheit

Meike Hecker

Stiftungsprofessur fiir Kriminalpravention und Risiko-
management
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Zusammenarbeit fordern in der
Kriminalpravention - Verbundprojekt
VERSS

Moderation: Prof. Dr. Rita Haverkamp, Stiftungsprofes-
sur fiir Kriminalpravention und Risikomanagement

Als kriminalpraventiver Akteur ist die Polizei von der Ko-
operation der Burger und Birgerinnen abhangig, denn die
meisten registrierten Straftaten kommen der Polizei nur von
Opfern oder Zeugen zur Kenntnis. Die sich hieraus ergeben-
de Frage lautet also, warum Menschen mit der Polizei ko-
operieren und wie diese Kooperation beférdert werden kann.
Aus wirtschaftswissenschaftlicher Sicht ist der Mensch ein
rationales und eigennutzorientiertes Individuum (homo oe-
conomicus), das jede Entscheidung nach ihren Kosten und
Nutzen abwagt. So erhéht der erwartete Schadensausgleich
durch eine Versicherung die Anzeigebereitschaft des Ge-
schadigten. Diese gangige Grundannahme wird von einem
o6konomischen Alternativmodell erganzt. Danach reagieren
die meisten Personen auf eine unfaire Behandlung mit Ab-
wehr und belohnen faires Verhalten, selbst wenn es mit Kos-
ten verbunden ist (sog. homo reciprocans).

Im Vortrag geht es darum, diesen modernen Ansatz mit der
Theorie prozeduraler Gerechtigkeit zu verbinden und an-
hand von Beispielen aus der Praxis zu erldutern. Neuere
empirische Studien zu dieser Theorie zeigen, dass die Poli-
zei das Vertrauen der Bevolkerung bestarken kann, wenn sie
als fair und respektvoll wahrgenommen wird.
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Themenbox 22:

Sozialraumliche Ungleichheit

Dr. Tim Lukas
Bergische Universitiat Wuppertal

Jan Starcke
Bergische Universitat Wuppertal

Dr. Tim Lukas

ist Leiter der Abteilung Objektsicherheit am Institut fir Si-
cherungssysteme und Akademischer Rat im Fachgebiet Be-
volkerungsschutz und Katastrophenhilfe an der Bergischen
Universitat Wuppertal. Er studierte Soziologie an der Univer-
sitat Bielefeld und promovierte mit einer Arbeit tiber die M6g-
lichkeiten situationsbezogener Kriminalpravention in GroR-
siedlungen an der Albert-Ludwigs-Universitat Freiburg. Tim
Lukas war wissenschaftlicher Mitarbeiter am Max-Planck-
Institut fir auslandisches und internationales Strafrecht
(Abteilung Kriminologie) sowie am Institut fiir Soziologie der
Albert-Ludwigs-Universitat Freiburg.

Jan Starcke

ist wissenschaftlicher Mitarbeiter im Fachgebiet Bevolke-
rungsschutz und Katastrophenhilfe an der Bergischen Uni-
versitat Wuppertal. Er studierte Soziologie an der Universitat
Bielefeld und beschaftigt sich im Rahmen des vom BMBF
gefoérderten Forschungsprojektes ,Aspekte einer gerechten
Verteilung von Sicherheit in der Stadt* (VERSS) mit dem Zu-
sammenhang von Vertrauen und Kriminalpravention.
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Montag, 8. Juni — 16:30 bis 18:00 Uhr

Forum
Raum Analog 2

Soziale Disparitaten und Kriminalpra-
vention

Moderation: Prof. Dr. Rita Haverkamp, Stiftungsprofes-
sur fiir Kriminalpravention und Risikomanagement

Im Verbundprojekt VERSS bestehen grofe soziale und wirt-
schaftliche Unterschiede zwischen den assoziierten Part-
nerstadten Stuttgart und Wuppertal. Vor diesem Hintergrund
wird analysiert, inwieweit sich die Strukturen der kriminalpra-
ventiven Akteure in beiden Stadten voneinander unterschei-
den und welche MaRnahmen der Kriminalpravention jeweils
als vorrangig behandelt werden. Die Grundlage des Vortrags
bilden leitfadengestiitzte Experteninterviews mit kriminal-
praventiven Akteuren aus Stuttgart und Wuppertal, deren
Ergebnisse in vergleichender Perspektive vorgegestellt wer-
den. Die Interviews geben einen systematischen Uberblick
Uber die Praventionslandschaft in den beteiligten Kommu-
nen und zeigen auf, ob bzw. wo relevante Handlungsbe-
darfe bestehen. Im Ergebnis sollen Erkenntnisse dariiber
gewonnen werden, ob und inwieweit sozio-6konomische
Ungleichheiten tber die Verteilung von Sicherheit in Stadten
entscheiden und wie unter der Bedingung sozialer Disparitat
MaRnahmen der Kriminalpravention lokal thematisiert und
umgesetzt werden.
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Themenbox 23: Alternative Sanktionen

. Peter Reckling

DBH Fachverband fiir Soziale Arbeit,
Strafrecht und Kriminalpolitik

Peter Reckling

Diplom-Padagoge (Erwachsenenbildung), Sozialpadagoge
1981-83 Studium der Sozialarbeit / -padagogik; 1983-2003
Tatigkeit bei der Bewahrungshilfe, ab 1984 als hauptamt-
licher Bewahrungshelfer; 1994 Supervisionsausbildung
(DGSV); 1997 Diplom-Padagoge (Erwachsenenbildung);
seit 2003 Bundesgeschaftsfihrer des DBH-Fachverbandes.

Themenschwerpunkte: Reform der ambulanten sozialen
Dienste der Justiz (Bewahrungshilfe); Fihrungsaufsicht /
Umgang mit gefahrlichen Straftatern; Ubergangsmanage-
ment zwischen Strafvollzug und Nachbetreuung; internatio-
nale Zusammenarbeit der Bewahrungshilfe-Organisationen.
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Montag, 8. Juni — 16:30 bis 18:00 Uhr

Congress Center
Raum Conclusio 2

Fihrungsaufsicht

Moderation: Peter Reckling, DBH Fachverband fiir
Soziale Arbeit, Strafrecht und Kriminalpolitik

Durch gesetzliche Anderungen und eine immer haufigere
Anwendung riickt das Instrument der Fiihrungsaufsicht zu-
nehmend mehr in die 6ffentliche Wahrnehmung. 40 Jahre
nach Einflihrung der Fiihrungsaufsicht soll eine Zwischen-
bilanz gezogen werden. Aktuelle Zahlen zur Fuhrungsauf-
sicht werden vorgestellt. Die Entwicklung seit 1974 wird aus
heutiger Sicht skizziert. Einige Ergebnisse der vom Bundes-
justizministerium in Auftrag gegebenen empirischen Unter-
suchung Uber die Anwendung der Fuhrungsaufsicht werden
vorgestellt. Best practice Beispiele werden benannt.
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Themenbox 23: Alternative Sanktionen

Mirko Schulte
Amtsgericht Biedenkopf

Mirko Schulte

Direktor des Amtsgerichts Biedenkopf, Vorstandsmitglied
der EGH Marburg e.V.
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Montag, 8. Juni — 16:30 bis 18:00 Uhr

Congress Center
Raum Conclusio 2

Kluge Sanktionen rechnen sich - praven-
tiver und 6konomischer Nutzen qualitativ
angeleiteter gemeinniitziger Arbeit

Moderation: Peter Reckling, DBH Fachverband fiir
Soziale Arbeit, Strafrecht und Kriminalpolitik

Die konkrete Organisation gemeinnutziger Arbeit besitzt
weder eine gesetzliche Grundlage noch Ubergreifende Qua-
litatsstandards. Professionell angeleitete gemeinnitzige
Arbeit spart indes Hafttage, schafft Mehrwert fir die Allge-
meinheit und vor allem psychosoziale Férderung fir den Be-
troffenen. Der Beitrag analysiert Erfolgsfaktoren und praven-
tives Potential dieser Sanktionsalternative anhand konkreter
Zahlen und Erfahrungen u.a. am Beispiel des Fachbereiches
,Gemeinnutzige Arbeit" der Eingliederungshilfe Marburg e.V.
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Themenbox 23: Alternative Sanktionen

Jorg Reuschling

Haftentlassenenhilfe e.V.

Jorg Reuschling

Diplom-Sozialarbeiter (FH), seit 2008 flr die Haftentlasse-
nenhilfe e.V. im Bereich der Vermeidung von Ersatzfreiheits-
strafen tatig, zunachst im Projekt zur Neugestaltung der Ver-
mittlung in gemeinnutzige Arbeit und in Folge im Projekt AvE
- Abwendung von Ersatzfreiheitsstrafen.
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Congress Center
Raum Conclusio 2

Abwenden von Ersatzfreiheitsstrafe
lohnt sich!

Moderation: Peter Reckling, DBH Fachverband fiir
Soziale Arbeit, Strafrecht und Kriminalpolitik

Wir sind Trager von drei der funf in Hessen situierten Projek-
ten zur Abwendung von Ersatzfreiheitsstrafen (EFS), die bei
den Staatsanwaltschaften (StA) Darmstadt, Frankfurt und
Wiesbaden angesiedelt sind.

Unser Angebot stellt eine alternative Moglichkeit des Um-
gangs mit Geldstrafen dar und soll jene Menschen erreichen,
die aufgrund prekarer Lebensumstande nicht (mehr) in der
Lage sind, dem formalen Ablauf der Geldstrafentilgung ge-
recht zu werden und deswegen von der Vollstreckung der
EFS bedroht sind. Bevor es zu der Vollstreckung kommt, ge-
hen wir auf diese Menschen zu und beraten Sie hinsichtlich
ihrer Moglichkeiten des Umgangs mit der Geldstrafe, kom-
munizieren diese mit den jeweiligen Rechtspflegern der StA
und geben die notwendige Hilfestellung bei der Umsetzung.
Das Vorgehen ist fur alle Beteiligten transparent und im bes-
ten Sinne gewinnorientiert (Die Kosteneinsparung fur Justiz
in 2014 betrug uber 2 Mio Euro).

Fur Klientel, die im Rahmen der Gemeinniitzigen Arbeit (GA)
positive Erfahrungen mit Arbeit und Beschaftigung sammeln
und anfangen, Veranderungsbereitschaft und Ideen fir Be-
schaftigung zu entwickeln, bedarf es einer Weiterentwick-
lung des Projekts. Diese soll eine weitergehende Beschaf-
tigung ermdglichen, damit sie nicht nach Ableistung der GA
wieder zurlickgeworfen werden in die bekannte und in jeder
Hinsicht unproduktive Motiviage der Absichtslosigkeit.
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Themenbox 24: Videoschutzanlagen;

Wirtschaftskriminalitat

Mathias Enzmann

Bosch Sicherheitssysteme GmbH

17

Horst Hyland

Biirger fiir Sicherheit in Rodermark e.V.

Wolfgang Schaefer

Biirger fiir Sicherheit in Rédermark e.V.

Mathias Enzmann

ist Vertriebsexperte fur Videosysteme bei Bosch Sicherheits-
systeme. Er verfugt Uber rund 25 Jahre Erfahrung in der Be-
ratung und Planung von Videosystemen.

Wolfgang Schaefer und Horst Hyland

sind Vorstandsmitglieder des aus ca. 100 Mitgliedern beste-
henden Vereins ,Birger flur Sicherheit in Rodermark e.V.” .
Des weiteren sind Herr Schaefer und Herr Hyland polizeilich
zertifizierte Sicherheitsberater fiir Senioren — halten Vortrage
und Seminare insbesondere im Kreis Offenbach aber auch
aulerhalb des Kreises bis nach Nordhessen.
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Congress Center
Raum Conclusio 1

Pro Videoschutzanlagen fiir das Uberwa-
chen offentlicher Platze am Beispiel der
S-Bahnstation Rodermark Ober-Roden

Moderation: Dr. Kati Zenk, Bildungsvereinigung ARBEIT
UND LEBEN Nds. Ost gGmbH

Fallstudien der Landerpolizeien zeigen, dass die Einfiih-
rung von Videoschutzanlagen auf offentlichen Platzen zur
Reduzierung der Kriminalitat in offentlichen Raumen flhrt.
Aufgrund zum Teil massiver Vandalismus Schaden an den
neuen S-Bahnhdéfen in Rddermark und zahlreichen anderen
Vorfallen, kam es im Rahmen einer Sicherheitsbefragung
der Einwohner von Rédermark zu dem Ergebnis von 78%
pro Videoschutzanlagen.

Daraufhin wurde das Projekt Videoschutzanlage vorange-
trieben. Bereits in der Planungsphase wurde dem Daten-
schutz grote Aufmerksamkeit gezollt. Im Zuge der Aus-
schreibung erhielt das wirtschaftlichste Angebot der Firma
Bosch Sicherheitssysteme den Zuschlag und die Anlage
wurde entsprechend der definierten Anforderungen errichtet.

Nach Inbetriebnahme der Videoschutzanlage stellten sich
die Erfolge und Nebeneffekte ein: Unterstiitzung der Beweis-
sicherung und gefahrenabwehrende Wirkung. Diese liegt
vor allem im Bereich sekundarer, situativer Pravention (z.B.
Verminderung von Tatgelegenheiten, Abschreckung potenti-
eller Gelegenheitstater). Es kam zu einer Verbesserung der
offentlichen Sicherheit durch verminderten Vandalismus,
weniger Belastigungen sowie weniger Anzeichen von ,Un-
ordnung®.
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Themenbox 24: Videoschutzanlagen;

Wirtschaftskriminalitat

Dr. Jens Hoffmann
TPS GmbH

Dr. Jens Hoffmann

ist Bedrohungsmanager und Kriminalpsychologe. Er ist Mit-
begriinder des Team Psychologie & Sicherheit, einem Ver-
bund von Kriminal- und ehemaligen Polizeipsychologen, die
seit 2002 Unternehmen, Behoérden und Personen des 6ffent-
lichen Lebens beraten und schulen. Dr. Jens Hoffmann ist
Leiter des Instituts Psychologie & Bedrohungsmanagement.
2002 wurde er in die Expertendatenbank von EUROPOL als
Berater flr europaische Polizeikrafte aufgenommen. In Vor-
bereitung fir das Anti-Stalking Gesetz wurde er als Experte
in den Deutschen Bundestag eingeladen. In mehr als 600
Fallen von Bedrohungen, Erpressungen und Wirtschaftskri-
minalitat hat Dr. Jens Hoffmann personlich Beratungen und
Risikoanalysen vorgenommen bzw. das Fallmanagement
durchgefihrt. Er hat in Deutschland und in der Schweiz das
psychologische Bedrohungsmanagement fiir Unternehmen
und Hochschulen erstmalig eingefiihrt und Institutionen bei
der Einfiihrung eines solchen Prozesses beraten und ge-
schult. Seit 2010 fiihrt er gemeinsam mit Dr. Reid Meloy
(USA) fur die niederlandischen Behorden das offizielle Qua-
lifikationsprogramm fiir Psychologen zum Bedrohungsma-
nagement durch.
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Congress Center
Raum Conclusio 1

Betrugspravention und kriminalpsycho-
logische Ermittlungsansatze bei Wirt-
schaftskriminalitat

Moderation: Dr. Kati Zenk, Bildungsvereinigung ARBEIT
UND LEBEN Nds. Ost gGmbH

Kriminalpsychologisch fundierte Ansatze erméglichen neue
Zugange sowohl in der Pravention als auch in der Repres-
sion.

Es wird zum einen ein Awareness Projekt vorgestellt, in dem
bei einer international tatigen Bank Fuhrungskrafte geschult
wurden, wie sich Warnsignale im Verhalten von Mitarbeitern
fur mdogliches betrigerisches Verhalten erkennen lassen.
Der Fokus lag dabei auf den Themen Integrititatsfaktoren,
Manipulationsstrategien und Persénlichkeitsdynamiken.
Des weiteren wird anhand konkreter Fallbeispiele geschil-
dert wie interne Ermittlungen bei Wirtschaftsstraftaten durch
psychologische Taterprofile, Interviewstrategien und verhal-
tensanalytische Bewertungen unterstutzt werden kdnnen.
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Themenbox 25: Annual International

Forum (deutschsprachig)

Michael Krause
AHT Khayelitsha Consortium

Udo Lange
AHT Group AG

Dr. Stefan Lindemann
KfW Entwicklungsbank

Michael Krause, (geb. 1970) ist Stadtebauer, der Stadt-
entwicklung durch Konsens mit Burgern, Privatsektor und
offentlicher Hand in Sidafrikas Armengebieten praktiziert.
Seit 1995 Arbeit in Sldafrika u.a. Slumaufwertungen und
Stadtentwicklung, ab 2006 Teamleiter fiir Violence Preven-
tion through Urban Upgrading und ab 2013 CEO der VPUU
gGmbH. Fur die Arbeit von VPUU erhielt das VPUU Team
2012 den Merit of Award des Lee Kuan Yew World City Prize.

Udo Lange, AHT GROUP AG Management&Engineering,
Essen. Projekt-Manager. Geb. 1959 in Essen. 1986 Dipl.-
Ing. Raumplanung Technische Universitat Dortmund. 1992
bis 1999 Projekt-Manager GIZ Brasilien, u.a. partizipative
Favela-Sanierung in Porto Alegre und vier weiteren Stadten
in Rio Grande do Sul. Begleitet das KfwW VPUU Vorhaben in
Kapstadt seit der Machbarkeitsstudie in 2002, u.a. Beitrdge
zu Monitoring&Evaluierung.

Dr. Stefan Lindemann, geb. 1978 in Bochum, ist Sektor-
o6konom fir Frieden und Sicherheit im Kompetenzcenter
Entwicklung, Governance und Frieden der KfW Entwick-
lungsbank. Vormals Promotion an der London School of
Economics (LSE) und Consultant fur die GIZ und DFID.
Zahlreiche Fachverdffentlichungen im Bereich Frieden und
Sicherheit.
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Montag, 8. Juni — 16:30 bis 18:00 Uhr

Forum
Raum Pikkolo Nord

Kosten und Wirkung KfW geforderter
Gewaltpraventions-Programme der Ent-
wicklungszusammenarbeit

Moderation: Siegfried Loprick, Jugendhilfe Géttingen
e.V.

Seit den 90er Jahren reagierend auf zunehmende Gewalt in
metropolitanen Armutsgebieten entwickelt KfW einen multi-
sektoralen inter-institutionellen Ansatz fir Gewaltpravention
in Programmen der Stadtentwicklung, die sie im Auftrag der
Bundesregierung im Rahmen bilateraler finanzieller EZ in
vielen Landern fordert: soziale Gewaltpravention, CPTED,
Planung von und Investment in o6ffentliche Infrastrukturen,
verbunden mit dem Eintreten fur marginalisierte Bewohner,
die sich fur ihr Recht auf Sicherheit als ein 6ffentliches Gut
in ihren Nachbarschaften mobilisieren. Uber den gebiets-
bezogenen Ansatz wird Zusammenarbeit von Staat, Stadt,
Zivilgesellschaft und Privatsektor fir Pravention, Kohasi-
on und Schutz geférdert. Der Fokus liegt auf verbesserter
Lebensqualitat, weniger Furcht vor Gewalt und auf sichere
offentliche Raume: ein Beitrag zu sozial inklusiver Entwick-
lung. KfW fihrt zur Bewertung der Wirkungen aber auch des
Ubergeordneten entwicklungspolitischen Nutzens Evaluie-
rungen durch.

Nach Darstellung abgeschlossener und laufender Program-
me aus Lateinamerika und Afrika stehen Kosten&Wirkung
von Mallnahmen der sozialen, situativen und institutionellen
Pravention im Mittelpunkt neben einem Beispiel zu Prozess
begleitender universitarer Evaluierung praventiven Stadtteil-
managements unter gemeinnitzigen Gesichtspunkten, um
Replizierung und Upscaling des Ansatzes zu ermdglichen.
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Themenbox 25: Annual International

Forum (deutschsprachig)

Jakob Humm

Universitat Ziirich

Franz Zahradnik

_ Institut fiir Erziehungswissenschaft
(Universitat Ziirich)

Jakob Humm

Wissenschaftlicher Mitarbeiter im SNF-Projekt ,Wege aus
der Straffalligkeit - Reintegration junger verurteilter Straf-
tater* am Lehrstuhl flir AufRerschulische Bildung und Erzie-
hung, Institut fir Erziehungswissenschaft der Universitat
Zurich.

Franz Zahradnik

Wissenschaftlicher Mitarbeiter im SNF-Projekt ,Wege aus
der Straffalligkeit - Reintegration junger verurteilter Strafta-
ter” sowie Lehrbeauftragter am Lehrstuhl fur AufRerschuli-
sche Bildung und Erziehung, Institut fir Erziehungswissen-
schaft der Universitat Zirich.
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Forum
Raum Pikkolo Nord

Reintegrationsprozesse verurteilter
Straftater aus subjektorientierter Pers-
pektive

Moderation: Siegfried Loprick, Jugendhilfe Géttingen
e.V.

Im Rahmen einer durch den Schweizerischen Nationalfonds
gefoérderten Studie untersuchen wir die Reintegrationspro-
zesse verurteilter Straftater in der Deutschschweiz. Die Un-
tersuchung ist als qualitativer Langsschnitt konzipiert und
in der ersten Befragungswelle konnten 52 Probanden, die
sich in unterschiedlichen Einrichtungen der Strafjustiz oder
nachsorgender Betreuung befanden, interviewt werden. Die
zweite Befragungswelle soll den Ubergang aus dem jeweili-
gen institutionellen Setting in das Danach abbilden. Unsere
Gesprachspartner konnten aus ihrer Sicht Erfahrungen mit
den Einrichtungen sowie ihre friihere und aktuelle Lebens-
gestaltung, aber auch ihre Hoffnungen und Winsche aus-
fuhrlich schildern. Die Interviews werden ausgewertet, um
Bedingungen und Verlaufe der Reintegration zu ermitteln.

Erste Ergebnisse deuten darauf hin, dass die Probanden
sich je nach Alter in differierenden Lebenslagen befinden
und deshalb sehr unterschiedliche Bedurfnisse sichtbar wer-
den. Wahrend bei den Jungen meist der Wunsch nach be-
ruflichen Entwicklungsmdglichkeiten im Vordergrund steht,
gibt es bei den Alteren einen groRen Anteil an durch Drogen
psycho-physisch Belasteten, die vor allem einer Stabilisie-
rung und sozialer Sicherung beduirfen. Fur den Prozess der
Reintegration ergeben sich daraus unterschiedliche Voraus-
setzungen, die auf der Grundlage einer kontrastierenden
Analyse vorgestellt werden.
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Themenbox 25: Annual International

Forum (deutschsprachig)

Prof. Dr. Wladimir Golina

Nationale Juristische Jaroslaw-der-
Weise-Universitat, Kharkiv, Ukraine

Prof. Dr. Dr. Grygorii Moshak

Nationale Meeresuniversitat in Odessa,
Ukraine

Grygorii Moshak

ist ordentlicher Professor an der Nationalen Meeres-Univer-
sitat in Odessa (Ukraine) und zugleich Wissenschaftlicher
Mitarbeiter am Institut fir Erforschung der Kriminalitatspro-
bleme an der Nationalen Akademie der Ukraine fir Rechts-
wissenschaften in Charkiw (Ukraine).
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Forum
Raum Pikkolo Nord

Zur Verbesserung der Kriminalitatspra-
vention in der Ukraine

Moderation: Siegfried Loprick, Jugendhilfe Géttingen
e.V.

Eine Vergleichsforschung Uber Kriminalpravention in
Deutschland und in der Ukraine erfasste deren Profile, aber
auch deren Mangel. Die Forschung stltzte sich auf polizeili-
che Informationen und auf Befunde aus Fachforen.

In Deutschland stand Kriminalitdtspravention wahrend der
letzten 20 Jahre insbesondere unter dem Einfluss des ,Deut-
schen Praventionstages’ (DPT), der oft die Richtungen und
die Ressourcen bestimmte. Mit Informationen tber Erfolge
von Kriminalpravention und unter Einbeziehung auslandi-
scher Fachleute internationalisiert der DPT stets Erkenntnis-
se Uber Kriminalitat.

Fir die Ukraine allerdings stellt die nationale Forschung er-
hebliche Mangel in der Umsetzung aller sechs Programme
der Kriminalitatsprophylaxe fest. Inhaltliche und institutionel-
le Vorschlage des W.W. Staschis-Instituts zur Erforschung
von Kriminalitatsproblemen fordern eine umfassende Ver-
besserung von Theorie und Praxis der Kriminalpravention
und motivieren den Gesetzgeber, Gesetze haufiger unter
Berlcksichtigung kriminalpraventiver Elemente zu erlassen.

Analysen von mehr als 100 Paragrafen der neuen Strafpro-
zessordnung der Ukraine zeigen, dass nunmehr Gescha-
digte zusatzliche Mdoglichkeiten haben, Schaden infolge
von Straftaten auf der Basis zivilrechtlicher Bestimmungen
ersetzt zu bekommen.

Auch wurden Empfehlungen erarbeitet, die auf Verbesserun-
gen aktueller Kriminalpolitik zielen.
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Themenbox — 26: GIZ II: Pravention von

Gewalt gegen Frauen global

Christine Brendel

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ)

Christine Brendel ist Leiterin des Regionalpro-
gramms ComVoMujer Bekampfung von Ge-
walt gegen Frauen in Peru, Bolivien, Ecuador
und Paraguay. Ihr beruflicher Werdegang be-
gann 1983 in Westafrika. Neben Einsatzen in
anderen afrikanischen Staaten, Afghanistan
und Washington D.C. lag und liegt ihr Arbeits-
schwerpunkt in Lateinamerika.

Dr. Tanja Kasten

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ)

Dr. Tanja Kasten ist Politikwissenschaftlerin
und arbeitet als Entwicklungshelferin beim
Red Quiche / Provinz Quiche in Guatemala
im Programm zur Starkung integraler Bur-
gersicherheit und gesellschaftlicher Konflikt-
bearbeitung FOSIT.

Timm Kroeger

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ)

Timm Kroeger unterstiitzt in Quito als Ent-
wicklungshelfer das Regionalprogramm
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen in
Lateinamerika.

Dr. Christine Miiller

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ)

Dr. Christine Mueller ist seit 2011 Teamleader
des Handlungsfeldes Pravention von Gewalt
gegen Frauen in Khyber Pakhtunkhwa und
FATA im Rahmen des Programmes Unter-
stiitzung der Guten Regierungsfiihrung in
Pakistan. Das Handlungsfeld unterstitzt das
Sozial- und Frauenministerium von Khyber
Pakhtunkhwa sowie das FATA Sekretariat bei
der Implementierung von Mal3nahmen.
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Forum
Raum Pikkolo Siid

Kosten von Gewalt gegen Frauen, er-
folgreiche Erfahrungen fiir deren Pra-
vention, auch in Deutschland!

Moderation: Dr. Angela Langenkamp, Deutsche Gesell-
schaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ)

Partnergewalt an Frauen verursacht allein fur Unterneh-
men in Peru einen Verlust von 70 Millionen Arbeitstagen
und USD 6,7 Milliarden pro Jahr (3,7 % des BIP Perus). In
der BRD spricht eine Studie von 14 Milliarden Euro. Dies
zeigt, dass es sich nicht nur um ein schwerwiegendes Prob-
lem der o6ffentlichen Gesundheit und eine der am weitesten
verbreiteten Menschenrechtsverletzungen, sondern um ein
ernsthaftes und ein weitgehend vernachlassigtes Hindernis
fur die soziale und wirtschaftliche Entwicklung eines Landes
handelt, dessen Pravention sich in jeder Hinsicht auszahlt.

In der von der Bundesregierung geforderten Arbeit der Ge-
sellschaft fur Internationale Zusammenarbeit existieren vie-
le gute Beispiele zur Pravention, die problemlos auch im
Kontext Deutschlands umgesetzt werden kénnen: In Peru,
Ecuador, Bolivien und Paraguay lassen sich Verluste fir Un-
ternehmen aufgrund von Partnergewalt genau beziffern. Die
Kampagne Briefe von Frauen in Guatemala verfolgt einen
innovativen Ansatz und durchbricht die Sprachlosigkeit und
dringt so in das gesellschaftliche Bewusstsein vor. Auch in
Pakistan, wo ca. 80% aller Frauen im Laufe ihres Lebens
eine oder mehrere Formen von Gewalt erfahren, werden der
Gewalt an Frauen innovative Mafinahmen wie Modellfrau-
enhauser, die Ausbildung von Journalist/innen und gezielte
Politik- und Prozessberatung entgegengesetzt.

Vortrag in deutscher Sprache mit englischer Uberset-
zung.
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Themenbox 27:

Kosten/Nutzen-Analysen Il

Dr. Miriam Damrow

Fachhochschule Diisseldorf

Dr. Miriam K. Damrow

promovierte 2005 mit einer analytischen Studie zum Aufbau
und zur Wirksamkeit von Primarpraventionsprogrammen ge-
gen sexuelle Gewalt an Kindern. Forschungsschwerpunkte
sind Aspekte von Social-Policy und Public-Policy innerhalb
des Spektrums von Kinderschutz, Pravention und Bedingun-
gen gelingenden Aufwachsens von Kindern. lhre aktuellen
Forschungsprojekte befassen sich mit sozialer Inklusion,
Diversity und Heterogenitat im frihkindlichen Institutionen-
bereich.
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Okonomisierung der Préavention -
Pravention rechnet sich

Moderation: Frederick Groeger-Roth, Landespraventi-
onsrat Niedersachsen

Bisherige Traumafolgekostenstudien (vor allem aus dem
englischsprachigen Raum) zeigen (auch bei konservativer
Berechnung), dass die Kostenseite von Traumatisierungen
im Kindesalter mitsamt ihren sozial- und gesundheitspoli-
tisch relevanten Folgen bislang unterschatzt werden. Ge-
samtgesellschaftliche Kosten kindlicher Traumatisierung
(z.B durch Erfahrungen sexueller Gewalt oder korperlicher
Misshandlung) sind bislang unbekannt (Fegert et al. 2013).
Grunde flr diese unzureichende und unbefriedigende Situa-
tion werden in der unzureichenden Datenlage bzw. Verfiig-
barkeit relevanter Daten (Erfassung relevanter Kostenbe-
reiche und Traumapravalenz) gesehen. In einer aktuellen
deutschen Traumafolgekostenstudie (Fegert et al. 2013)
werden jahrlich 11 Milliarden Euro als Folge kindlicher Ge-
walterfahrungen auf der Kostenseite anfallen.

In diesem Vortrag werden dem die bisherigen Kosten und
Ausgaben flr praventive Arbeit gegenubergestellt und mit-
einander verglichen. Aus bisherigen und aktuell verfigbaren
Daten ergibt sich zum einen, dass der 6ffentlich ausgegebe-
ne Betrag fur praventive Arbeit um ein Vielfaches niedriger
ausfallt, zum anderen aber, dass eine Starkung praventiver
Angebote zukinftige Misshandlungen von Kindern vermei-
den helfen kann und daher gesamtgesellschaftliche Rele-
vanz im Public-Health- & Public-Policy-Sektor ausweist: Pra-
vention rechnet sich - auch gesamtgesellschaftlich.
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Themenbox 27:

Kosten/Nutzen-Analysen Il

Caroline von der Heyden

Ruhr-Universitidt Bochum

Caroline von der Heyden

Nach ihrem Studium der Volkswirtschaftslehre in Maast-
richt und Sao Paulo (B.Sc. in Economics) und Kriminologie
in Edinburgh (M.Sc. in Criminology and Criminal Justice),
promoviert sie derzeit Uber das Thema ,Cost of crime — To-
wards a more harmonized, rational, and humane criminal
policy in Germany:...“. Von Juni 2010 bis Juni 2014 war sie
als wissenschaftliche Mitarbeiterin am Lehrstuhl fir Krimino-
logie, Kriminalpolitik und Polizeiwissenschaft (Prof. Dr. iur.
Thomas Feltes) der Ruhr-Universitat Bochum (RUB) fiir die
wissenschaftliche und administrative Koordination des inter-
nationalen Master-Studienganges im Bereich ,Criminal Jus-
tice, Governance and Police Science* (www.macrimgov.eu)
verantwortlich. Derzeit ist sie Research Fellow am Branden-
burgischen Institut fir Gesellschaft und Sicherheit (BIGS) in
Potsdam, wo sie sich mit Forschungen zur Okonomie der Si-
cherheit, der Privatisierung von Sicherheit und mit den damit
verbundenen gesellschaftlichen Fragen befasst.
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Kriminalitatskosten als Kernelement
einer evidenzbasierten Kriminalpolitik

Moderation: Frederick Groeger-Roth, Landespraventi-
onsrat Niedersachsen

Die Thematik der Kriminalitdtskosten hat in den letzten
Jahren in der Kriminalpraventions-Forschung und -Praxis
zunehmend an Bedeutung gewonnen. Im Zuge dessen hat
sich die ,what works“-Frage zu einer ,what's worthwhile"-
bzw. einer ,return of what works*-Frage entwickelt. Im eng-
lischsprachigen Raum hat die Umsetzung zunehmend ei-
nen systematisierenden Charakter gewonnen, wie z.B. mit
Hilfe von Kosten-Nutzen-Analyse-Plattformen (so etwa die
CBKB des Vera Institute of Justice in New York). Aus dem
MMECC-Projekt (Mainstreaming Methodology for Estimating
the Costs of Crime) ging im Rahmen des FP6-Programms
der Europaischen Kommission ein gemeinsam entwickeltes
show-to-manual* fir eine standardisierte Methodenumset-
zung hervor. Die Ergebnisse haben gezeigt, dass in Europa
und insbesondere in Deutschland ein nach wie vor hoher Be-
darf besteht, die Kriminalitdtskostenforschung entsprechend
voranzutreiben.

Der fur den Vortrag vorgesehene Beitrag soll einen Einblick
in ein Dissertationsvorhaben bieten, dessen Ziel es ist, zu
verdeutlichen, wie auch hierzulande sinnvolle MaRstébe fiir
die Anwendung von Methoden zur Bemessung von Krimi-
nalitdtskosten erarbeitet werden kdnnen. Gleichzeitig sollen
- im Sinne einer nachhaltigen Praventionspolitik - Perspekti-
ven fir kinftige Handlungsoptionen fur die Forschung, Pra-
xis und Politikgestaltung in Deutschland aufgezeigt werden.
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Themenbox 27:

Kosten/Nutzen-Analysen Il

Prof. Dr. Helmut Kury

Universitat Freiburg

Prof. Dr. Helmut Kury

Studium der Psychologie an der Universitat Freiburg/Brsg.,
Assistent an der Universitat Freiburg, Psychologisches Ins-
titut, Zusatzausbildung in Psychotherapie und Forensischer
Begutachtung, ab 1973 Wissenschaftlicher Referent am
Max-Planck-Institut fiir auslandisches und internationales
Strafrecht, Forschungsgruppe Kriminologie. Von 1980 bis
1988 erster Direktor des Kriminologischen Forschungsinsti-
tuts Niedersachsen in Hannover, danach bis zur Pensionie-
rung 2006 Wissenschaftlicher Referent am MPI in Freiburg
und Professor an der Universitat Freiburg. Projekte zu den
Bereichen Behandlung von jugendlichen) Straftatern, Dun-
kelfeld, internationaler Kriminalitdtsvergleich, Resozialisie-
rung von Straftatern, Kriminalpravention, Verbrechensfurcht,
Methodenprobleme kriminologischer Forschung, Sanktions-
einstellungen und Punitivitat. Zahlreiche Verdffentlichungen
zu den Bereichen.
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Sind Alternativen zu harten Sanktionen
nicht nur wirksamer - sondern auch
billiger?

Moderation: Frederick Groeger-Roth, Landespraventi-
onsrat Niedersachsen

Es soll ein Uberblick gegeben werden (ber die (Nicht-)Wirk-
samkeit von harten Sanktionen im Vergleich zu ,Alternati-
ven“. Hierzu werden internationale Forschungsergebnisse
herangezogen und deren Resultate diskutiert. Vor allem soll
auch der Frage nachgegangen werden, warum harte Sank-
tionen bei der gangigen Sanktionspraxis wenig Wirkung zei-
gen. Im Hauptteil soll der Frage der Kosten unterschiedlicher
strafrechtlicher Reaktionen nachgegangen werden. Kosten-
Nutzen-Rechnungen und deren Resultate aus verschiede-
nen Landern werden dargestellt und diskutiert. Zum Schluss
sollen Vorschlage fur eine wirksamere Gestaltung von Krimi-
nalsanktionen dargestellt und diskutiert werden.
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Themenbox 28:

Gewaltpravention im Sport

Carina Weber

Deutsche Sportjugend im Deutschen
Olympischen Sportbund e.V. (dsj)

Carina Weber

Jahrgang 1978, wohnhaft in Frankfurt am Main, Dipl. Sozi-
alpadagogin (FH) - staatl. anerkannt, Referentin flr Jugend-
sozialarbeit im Sport bei der Deutschen Sportjugend (dsj),
seit 2013 Projektleiterin der Qualifizierungsreihe ,Demo-
kratietraining fur Konfliktmanagement im Sport* bei der dsj,
seit 2011 nebenberufliche Projektleiterin des Lernzentrums
,BildungsArena Eintracht Frankfurt* des Frankfurter Fanpro-
jektes und der Eintracht Frankfurt FuBball AG. Seit 2006 Mit-
arbeiterin im Projekt ,Interkulturelles Konfliktmanagement
im FuBball“ beim Hessischen Fulball-Verband e.V. Master-
studium ,Beratung in der Arbeitswelt, Coaching, Supervision
und Organisationsberatung” an der Frankfurt University of
Applied Sciences seit April 2014.
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Sport mit Courage — Die Aktivitaten von
Demokratietrainer/-innen im Sportverein

Moderation: Patrick Neumann, Landespraventionsrat
Niedersachsen

Die Deutsche Sportjugend (dsj) engagiert sich seit vielen
Jahren im Themenfeld ,Umgang mit Rechtsextremismus im
Sport®. Seit 2013 werden durch die dsj ,Demokratietrainer/-
innen fur Konfliktmanagement im Sport® qualifiziert. Ihre
Aufgabe ist es, die Arbeit der Sportvereine vor Ort zu unter-
stlitzen und beispielsweise in Informationsveranstaltungen
auf das Thema hinzuweisen oder gar bei konkreten ,Fallen®
beraten zu koénnen. Die Qualifizierung ,Demokratietraining
fur Konfliktmanagement im Sport* wird geférdert durch das
Bundesministerium des Innern im Rahmen des Programms
L+Zusammenhalt durch Teilhabe*.

Rechtsextremistische Einstellungen sind in allen gesell-
schaftlichen Bereichen anzutreffen und auch der Sport bleibt
daher nicht davon verschont. Sportvereine bieten eine gute
Gelegenheitsstruktur fir Rechtsextreme, ihr menschenver-
achtendes Gedankengut unter die Leute zu bringen. Die
Aufgabe der Demokratietrainer/-innen ist es, hierfir zu sen-
sibilisieren. Dies gelingt unter anderem durch die Aufnahme
entsprechender Ubungen und Aktivititen in die Trainer/-in-
nen- und Ubungsleiter/-innen- Ausbildungen.

Mit welchen Methoden dies geschehen kann, wird ganz pra-
xisnah im Rahmen dieses Vortrages vorgestellt. Mitmachen
erwunscht!
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Themenbox 28:

Gewaltpravention im Sport

e L S
# L &4 Dietrich Stein
Hessischer FuBball-Verband e.V.

Dietrich Stein

Bankkaufmann und wohnhaft in Frankfurt am Main. Spiel-
te viele Jahre in einem Frankfurter FuRballverein und Uber-
nahm schon mit jungen Jahren die Verantwortung inner-
halb des Spielausschusses des Vereins. Darliber hinaus
engagierte er sich auch in der Jugendarbeit als Trainer und
Betreuer und leitete den Verein Uber mehrere Jahre als
Vorsitzender. Ab 1999 engagiert sich Stein im Hessischen
FuRball-Verband - FuRballkreis Frankfurt in mehreren Funk-
tionen. Seit 2005 ist Dietrich Stein Stellvertretender Kreisful3-
ballwart in Frankfurt am Main. Neben seinen Aufgaben als
Kassierer und Leiter des Spielbetriebs in den Pokalrunden,
ist er Beisitzer im Kreissportgericht. Seit 2013 hat sich der
KreisfuRlballausschuss verstarkt um das Thema ,Gewalt und
Diskriminierung“ engagiert. Als Projektverantwortlicher ist
Stein nicht nur Mitinitiator der ,Frankfurter Erklarung* son-
dern auch in diesem Thema verstarkt tatig und Ansprech-
partner fir die Vereine.
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MaRRnahmen zur Gewaltpravention im
AmateurfuBball

Moderation: Patrick Neumann, Landespraventionsrat
Niedersachsen

Im Hinblick auf die Ausschreitungen im Amateurfu3ball wur-
de in Zusammenarbeit mit der Stadt Frankfurt, dem Hess.
FuBball-Verband etc. die ,Frankfurter Erklarung” initiiert.

In einer Auftaktveranstaltung wurden alle Frankfurter Ful3-
ballvereine Uber die Zielsetzung dieses Projektes informiert
und um Teilnahme gebeten.

In einer weiteren GroRveranstaltung haben rund 85% der
Vereine spontan ihre Zusage gegeben und die ,Frankfurter
Erklarung® unterzeichnet.

Zusatzlich wurde im FuRballkreis Frankfurt ab der Saison
2014/2015 eingefihrt, dass sich Mannschaften und Schieds-
richter vor Spielbeginn die ,Hande reichen®. So wie es im
Profibereich seit vielen Jahren ublich ist.

Zusatzlich haben die Vereine die Mdglichkeit an einem
Workshop innerhalb des HFV teilzunehmen und erhalten
nach Abschluss ein ,Zertifikat* im Rahmen der Aktion ,Nein!
zu Diskriminierung und Gewalt*.

Seit Dezember 2014 gibt es einen Vereinswettbewerb, bei
dem die Frankfurter FuBball Vereine aufzeigen kénnen, was
sie im Laufe der Spielzeit fur direkte MaRnahmen im Rah-
men der ,Frankfurter Erklarung” entwickelt und durchgefiihrt
haben. Dieser Wettbewerb wurde in Zusammenarbeit mit
interessierten Vereine ausgearbeitet.

Die innovativsten Einreichungen werden pramiert. Die Prei-
se werden u.a. von den grof3en Frankfurter Vereinen zur Ver-
fugung gestellt.
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Themenbox 28:

Gewaltpravention im Sport

Ulrich Fliess
Sportjugend Frankfurt

Ulrich Fliess

ist ausgebilderter Sozialversicherungsfachangestellter und
seit mehr als 35 Jahren bei einem Trager der gesetzlichen
Sozialversicherung tatig. In der Kinder- und Jugendarbeit
ist Ulrich Fliess seit 1985 tatig. Nach rund 20 Jahren als li-
zenzierter FulRballtrainer (B-Lizenz) in mehreren Frankfurter
FuRballvereinen tbernahm Ulrich Fliess auch Leitungsfunk-
tionen in der Jugendleitung. Im Jahr 1988 ging Ulrich Fliess
zum Mitternachtssport der Sportjugend Frankfurt. Dort wur-
der er zunéchst als Ubungsleiter und spéter als Teamleiter
eingesetzt, um die Veranstaltungen im Mitternachtssport zu
organisieren. Ulrich Fliess ist auch einer der Initiatoren vom
Jahresabschlussturnier im Mitternachtssport, in dem seit
dem Jahr 2003 der Titel ,Stadtmeister im Mitternachtssport*
ausgespielt wird. Seit dem Frihjahr 2012 ist Ulrich Fliess als
Bereichsgeschéaftsfihrer fir den Mitternachtssport der Sport-
jugend Frankfurt tatig und damit mit der Unterstltzung von
2 hauptamtlichen und fast 50 ehrenamtlichen Mitarbeitern
fur den Mitternachtssport verantwortlich. Daneben engagiert
sich Ulrich Fliess in einigen sozialen Projekten.
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Mitternachtssport in Frankfurter Stadt-
teilen

Moderation: Patrick Neumann, Landespraventionsrat
Niedersachsen

Die Sportjugend Frankfurt organisiert bereits in mehreren
Stadtteilen Frankfurts (zur Zeit 16 Veranstaltungen im Monat
in 15 Stadtteilen) Nachtsportturniere und bietet dadurch Ju-
gendlichen zwischen 15 und 25 Jahren eine kostenlose und
interessante Mdoglichkeit ihre Freizeit zu verbringen, gerade
zu einer Uhrzeit, wo es sonst keine Angebote der offenen
Jugendarbeit mehr gibt.

Dieses Projekt hat sich im Laufe der letzten Jahre (seit 1997)
in vielen Stadtteilen groRer und wachsender Beliebtheit er-
freut. Es versteht sich als Freizeitsportangebot fur alle Ju-
gendlichen, so auch fur diejenigen, die nur sporadisch oder
gar nicht die Angebote der Jugendhilfe, der Schule oder der
im Stadtteil ansassigen Vereine in Anspruch nehmen.

Durch die Zusammenarbeit verschiedener Kooperations-
partner ist das Projekt eingebettet in eine sportbezogene
Praventionsarbeit, es hat seinen festen Platz im Sportange-
bot der Stadt Frankfurt

Im Jahr 2013 wurden in Frankfurt 150 Veranstaltungen an-
geboten, an denen etwa 11.000 Jugendliche teilgenommen
haben.

In einigen Stadtteilen bieten die Kooperationspartner aus
den Jugendeinrichtungen kostenlos Getranke und Obst an,
was auch den Aspekt einer gesunden Ernahrung férdert.

Den Jahresabschluss bildet ein Turnier mit Mannschaften
aus den Frankfurter Stadttteilen, um den ,Stadtmeister im
Nachtsport“ auszuspielen. Gerade hierdurch wird die Integ-
ration gefordert.
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Themenbox 29:

Kindesmissbrauch/Padophilie

Dr. Andreas Zimmer

Bistum Trier

Dr. Andreas Zimmer

Erziehungswissenschaftler und Theologe, verheiratet, zwei
Kinder. Seit 1999 verantwortlich fir die Erziehungshilfe-,
Ehe-, Familien- und Lebensberatungsstellen des Bistums.
Ab 2010 fachverantwortlich fir die Durchfihrung der Hot-
line der Deutschen Bischofskonferenz fiir Opfer sexualisier-
ter Gewalt. Seit 2012 Praventionsbeauftragter des Bistums
Trier. Seit 2015 Leiter der Abteilung Beratung und Pravention
des Bistums Trrier, Konzeptverantwortlich fir den Prozess
der Implementierung der Praventionsordnung.
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Schutzkonzept als Instrument der
Pravention sexueller Gewalt?

Moderation: Stefanie Halig, Ostfalia - Hochschule fiir
angewandte Wissenschaften

Nach dem Bekanntwerden der Falle sexueller Gewalt in
Einrichtungen der katholischen Kirche, wurde als Teil eines
MaRnahmenplans eine Praventionsordnung erlassen, die
zuletzt 2013 novelliert wurde. Zentral ist nunmehr die For-
derung, das jeder Bereich, jeder Dienst und jede Einrichtung
ein Schutzkonzept erstellen soll, das Kinder, Jugendliche und
erwachsene Schutzbefohlene vor sexueller Gewalt schiitzt.
Elemente sind u.a. Schulungsprogramme, Verhaltenscodex,
Beratungs- und Beschwerdewege und ein Interventionsplan.

Der Vortrag geht das Thema wie folgt an:

1. Im ersten Teil wird versucht, den Zusammenhang der
zentralen Elemente des Schutzkonzeptes mit den vor-
liegenden empirischen Befunden (z.B. Bericht der Hot-
line der Deutschen Bischofskonferenz fiir Opfer sexua-
lisierter Gewalt) darzustellen und von daher abzuleiten,
warum auf diese Elemente Wert gelegt wurde.

2. Im zweiten Teil wird knapp der Prozess geschildert, der
z.B. in einem Bistum wie Trier nétig ist, um die diversi-
fizierten Felder, in denen mit Kindern und Jugendlichen
und erwachsenen Schutzbefohlenen gearbeitet wird
(Schulen, Kitas, Jugendarbeit, soziale Einrichtungen,
Gesundheitsbereich, Kirchengemeinden) bei der Ent-
wicklung zu begleiten.

3. AbschlieBend wird ein erstes Fazit zu den Erfahrungen
und Wirkungen des bisherigen Prozess versucht und
daraus Hinweise fur die Praventionspraxis entwickelt.
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Kindesmissbrauch/Padophilie

Birgit Wald

Bistum Trier

Birgit Wald

Studium und Beruf:

Dipl. Sozialpadagogin, Diplom Psychologin

Psychologische Psychotherapeutin (seit 1999)

Kinder — und Jugendlichen Psychotherapeutin (seit 2000)
Fort- und Ausbildung in Psychotherapie:

Integrative Therapie

Systemische Familientherapie und Systemische Supervision

Berufliche Tatigkeit:

seit 1978, zunachst in der Jugendarbeit, seit 1981 in der Le-
bensberatungsstelle in Saarburg und parallel seit Marz 2012
in der Fachstelle fur Kinder- und Jugendschutz, Bischofli-
ches Generalvikariat Trier,

seit April 2015 Leitung der Fachstelle Kinder- und Jugend-
schutz

Ehrenamtliche Téatigkeit:

Seit 1996 Vorstand des Tragervereins des Frauenhauses in
Trier

Nebenberufliche Tatigkeit:

Lehrbeauftragte und Supervisorin
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Evaluation von Schulungen zur Pravention
sexueller Gewalt

Moderation: Stefanie Halig, Ostfalia - Hochschule fiir
angewandte Wissenschaften

Die Fachstelle fur Kinder- und Jugendschutz des Bischofli-
chen Generalvikariates Trier ist die Koordinationsstelle zur
Pravention gegen sexualisierte Gewalt. Eine Kernaufgabe
ist die Information und Schulung aller Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter des Bischéflichen Generalvikariates, die direk-
ten Zugang zu Kindern und Jugendlichen und erwachsenen
Schutzbefohlenen haben, bezuglich Pravention sexualisier-
ter Gewalt. Entwicklung und Weiterentwicklung von verbind-
lichen Qualitatsstandards auch der Praventionsschulungen
und deren Uberpriifung sind zentrale Aufgaben.

Zur Uberpriifung der Qualitat der Préventionsschulungen
wurde ein zweiseitiger Fragebogen entwickelt. Er sollte ,kurz
und bundig* sein. Mittels Faktorenanalyse konnten drei Fak-
toren identifiziert werden, die die Bewertung der Schulung
aufzeigen, das Interesse der Teilnehmer zeigen und ihre Be-
lastung durch das Thema.

Der Zeitraum der untersuchten Daten belief sich vorerst von
Januar bis November 2013. Die Ergebnisse konnten einige
signifikante Unterschiede aufzeigen.

Die Ergebnisse der ersten Untersuchung flossen in die Ver-
besserung des Fragebogens ein.

Neben der Darstellung der Entwicklung des Fragebogens
werden sowohl die Umstéande, die eine solche Arbeit beglei-
tet aufgezeigt als auch die Hindernisse, die fiir eine weitere
Arbeit zu umschiffen sind bzw. waren und wie und ob die
Ergebnisse in die zukinftige Arbeit aufgenommen werden
koénnen.
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Kindesmissbrauch/Padophilie

Bernd Eberhardt

DGfPI - Deutsche Gesellschaft fiir Pravention und
Intervention bei Kindesmisshandlung und -vernachlads-
sigung e.V.

Matthias Nitsch

DGfPI - Deutsche Gesellschaft fiir Pravention und
Intervention bei Kindesmisshandlung und -vernachlas-
sigung e.V.

Bernd Eberhardt

DGfPI e.V., Projektleitung der Modellprojekte BuFo, BeST;
Dipl. Psychologe, Dipl. Sozialarbeiter.; Fortbildung in Trau-
matherapie,- fachberatung; Hypnotherapie und systemische
Konzepte in der Arbeit mit Kindern, Jugendlichen und Fa-
milien; langjéhriger Mitarbeiter am Institut fiir klinische Psy-
chologie und Psychotherapie der Universitat zu Kéln und in
Anlauf- und Beratungsstellen gegen Missbrauch, Misshand-
lung und Vernachlassigung; freiberufliche Tatigkeit als Re-
ferent zu den Themen Psychotraumatologie und Pravention
und Intervention bei sexualisierter Gewalt gegen Kinder und
Jugendliche.

Matthias Nitsch

DGfPI e.V., Geschéftsfihrer der Deutschen Gesellschaft
fur Pravention und Intervention bei Kindesmisshandlung
und —vernachlassigung e.V., (DGfPI e.V.), Projektleiter der
Modularisierten Fortbildung Opfergerechte Taterarbeit, Bil-
dungsreferent im BeSt — Beraten & Starken, Bundesweiten
Modellprojekt zum Schutz von Madchen und Jungen mit
Behinderung vor sexualisierter Gewalt in Institutionen, Trau-
mafachberater, langjahriger Mitarbeiter im Mannerburo Han-
nover e.V., als Leiter der Beratungsstelle AnstoR — gegen se-
xualisierte Gewalt an Jungen und mannlichen Jugendlichen
und der Beratung sexuell traumatisierter Manner (BSTM).
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Pravention sexualisierter Gewalt in Insti-
tutionen. Riickblick und Ausblick bezogen
auf zwei bundesweite Fortbildungsprojekte

Moderation: Stefanie Halig, Ostfalia - Hochschule fiir
angewandte Wissenschaften

Im Zeitraum 2010 bis 2018 fihrt die Deutsche Gesellschaft
fur Pravention und Intervention bei Kindesmisshandlung und
-vernachlassigung e.V. (DGfPI) im Auftrag des Bundeminis-
teriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ)
zwei bundesweite Modellprojekte zum Schutz von Madchen
und Jungen vor sexualisierter Gewalt in Institutionen durch.

Prasentiert werden die, im Modellprojekt “Bundesweite Fort-
bildungsoffensive 2010 — 2014 (BuFo) zur Starkung der
Handlungsfahigkeit (Pravention und Intervention) von Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern der Kinder-, Jugend- und Be-
hindertenhilfe zur Verhinderung sexualisierter Gewalt* ent-
wickelten Handlungsempfehlungen zur Implementierung von
Kinderschutzkonzepten in Institutionen. Insgesamt nahmen
310 (teil-)stationdre Einrichtungen der Kinder-, Jugend- und
Behindertenhilfe an diesem Modellprojekt teil.

AbschlieRend wird ein Ausblick auf das Modellprojekt ,BeST
- Beraten und Starken - Bundesweites Modellprojekt 2015
— 2018 zum Schutz von Madchen und Jungen mit Behin-
derung vor sexualisierter Gewalt in Institutionen* gegeben.
Durchgefiihrt wird dieses Projekt in Kooperation zwischen
der DGfPI, der Universitat zu Kéln, Department fir Heilpad-
agogik und Rehabilitation sowie bundesweit 10 kooperieren-
den Fachstellen mit dem Arbeitsschwerpunkt sexualisierte
Gewalt.
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Themenbox 30: Radikalismus

Michaela Glaser

Deutsches Jugendsinstitut, Aussenstelle Halle

Michaela Glaser

geboren 1966, Studium der Soziologie und Politikwissen-
schaften M.A. Seit 2000 wiss. Referentin am Deutschen Ju-
gendinstitut (DJI), Aussenstelle Halle; aktuell Projektleitung
der ,Arbeits- und Forschungsstelle Rechtsextremismus und
Radikalisierungspravention“ und kommisarische Leitung der
Fachgruppe ,Politische Sozialisation und Demokratieférde-
rung“ des DJI.
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Handlungsfeldiibergreifende Praventi-
on? Rechtsextreme und islamistische
Deradikalisierung(sarbeit) im Vergleich

Moderation: Nilden Vardar, Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Rechtsextremismus und Islamismus sind Phanomene mit je
spezifischen ideologischen Inhalten und gesellschaftlichen
Entstehungskontexten. Doch zeigen sich auch Parallelen in
Prozessen der Radikalisierung wie der Deradikalisierung -
und daraus resultierend auch gemeinsame Anforderungen
an distanzierungsférdernde und —stabilisierende Interventi-
onen. Angesichts dessen lohnt ein vergleichender Blick auf
entsprechende Ansatze und damit gewonnene Erfahrungen
in beiden Handlungsfeldern.

In dem Vortrag sollen zunachst — basierend auf vorliegenden
nationalen und internationalen Forschungserkenntnissen -
gemeinsame Elemente rechtsextremer und islamistischer
(De)Radikalisierungsprozesse skizziert werden. Vor diesem
Hintergrund werden sodann Ansatze und Erfahrungen aus
der Ausstiegsarbeit (Rechtsextremismus) mit ersten Er-
fahrungen aus der Deradikalisierungsarbeit (Islamismus)
vergleichend diskutiert. Es sollen Lern- und Anregungspo-
tenziale, aber auch Grenzen der Ubertragbarkeit ausgelotet
werden.
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Themenbox 30: Radikalismus

g

"g‘ Thomas Volk

4 Konrad-Adenauer-Stiftung e. V.
-

dr

Thomas Volk

studierte Islamwissenschaft und Geschichte an der Albert-
Ludwigs-Universitat Freiburg im Breisgau und absolvierte
anschlieBend das ,German-Turkish Masters Program in
Social Sciences* an der Middle East Technical University
(METU) Ankara sowie an der Humboldt-Universitat zu Berlin.
Er war zeitweise fir ein Mitglied des Europaischen Parla-
ments, in der CDU-Bundesgeschéftsstelle sowie am Zent-
rum Moderner Orient tatig. Herr Volk ist seit 1. Februar 2014
Koordinator Islam und Religionsdialog in der Hauptabteilung
Politik und Beratung.
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Zwischen Islamismus und Salafismus:
Entstehung, Struktur und Ziele

Moderation: Nilden Vardar, Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Die Schreckenstaten der Terrororganisation ,lslamischer
Staat” (IS) dominieren die offentliche Berichterstattung seit
Monaten. Unter den etwa 30.000 IS-Anhangern in Syrien
und dem lIrak befinden sich mindestens 3000 aus Europa
stammende Personen, viele davon auch aus Deutschland.

Im Rahmen des Vortrages wird auf die Entstehungsge-
schichte, die ideologischen Charakteristika und die Ziele is-
lamistischer Gruppen eingegangen und dargestellt, weshalb
sich auch aus Deutschland mehr und mehr junge Menschen
der Terrororganisation IS und anderen islamistischen Stro-
mungen anschlieBen. Der Islamismus ist vielschichtig und
komplex und muss keinesfalls stets gewaltorientiert sein. Der
Salafismus verkdrpert die am dynamischsten anwachsende
Form des Islamismus und stellt europaische Gesellschaf-
ten durch eine Generation ,Pop-Dschihad“ vor véllig neue
Herausforderungen. Wahrend zwischen puristischem, poli-
tischem und dschihadistischem Salafismus unterschieden
werden kann, ist die zentrale Frage, wie Radikalisierungs-
tendenzen junger Menschen verhindert werden kénnen.

Im Rahmen des Vortrages wird daher ein Schwerpunkt auf
praventive Methoden zur Vorbeugung von islamistischer Ra-
dikalisierung gelegt und dabei besonders auf fiinf mogliche
Praventionsbereiche eingegangen.
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Themenbox 30: Radikalismus

Florian Gruber

Bundeskriminalamt

Saskia Litzinger

Bundeskriminalamt

Florian Gruber

Jg. 1983, Kriminaloberkommissar, Dipl. Verwaltungswirt
(FH), ist derzeit bei der Forschungsstelle Terrorismus / Ex-
tremismus (FTE) im Bundeskriminalamt tatig. Seine Aufga-
benschwerpunkte liegen im islamistischen Extremismus und
der Pravention von Extremismus.

Saskia Liitzinger

Jg. 1980, Dipl. Padagogin, ist seit 2005 wissenschaftliche
Mitarbeiterin in der Forschungs- und Beratungsstelle Ter-
rorismus / Extremismus (FTE) im Bundeskriminalamt. Ihre
inhaltlichen Arbeitsschwerpunkte liegen in der Radikalisie-
rungsforschung sowie aktuell im Bereich der Extremismus-
pravention.
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Entwicklungsmadglichkeiten einer phano-
mentibergreifend ausgerichteten Praventi-
on politisch motivierter Gewaltkriminalitat

Moderation: Nilden Vardar, Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Aufgrund von Forschungserkenntnissen, die zeigen, dass
die Ideologie bei der Begehung politisch motivierter Gewalt-
straftaten haufig nur eine sekundare Rolle spielt und Tater
verschiedener extremistischer Lager Gemeinsamkeiten
nicht nur hinsichtlich soziodemographischer Merkmale auf-
weisen, hat das Bundeskriminalamt das Projekt ,Entwick-
lungsmaoglichkeiten einer phanomenubergreifend ausge-
richteten Pravention politisch motivierter Gewaltkriminalitat®
(PUG) ins Leben gerufen.

Ziel des Projektes ist es zu prifen, ob aufgedeckte Gemein-
samkeiten der Phanomene den Schluss zulassen, dass
Ubergreifende Praventionsansatze maoglich und sinnvoll er-
scheinen. Ziel des Projektes ist es nicht, neue Forschungser-
gebnisse zu generieren oder phanomenspezifische Ansatze
der Extremismuspravention grundsatzlich in Frage zu stel-
len. Vielmehr geht es darum zu untersuchen, ob daruber hi-
naus auch phanomenubergreifende, nicht eine Ideologie fo-
kussierende Ansatze, moglich sind, die unspezifisch an den
verschiedenen Risikofaktoren ansetzen. Darliber hinaus soll
mit dem Projekt ein Beitrag dazu geleistet werden, allgemein
eine auf differenzierten, phdnomenologischen Kenntnissen
beruhende, ursachenorientierte Kriminalpravention zu be-
treiben, um fehlinvestierte Kosten und Muhen ebenso zu
vermeiden wie nicht intendierte negative Effekte.
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Themenbox 31: Amok

Dr. Carina Agel

Justus-Liebig-Universitit GieRen

Nathalie Preisser

Justus-Liebig-Universitiat GieRen

Dr. Carina Agel

ist als wissenschaftliche Mitarbeiterin an der Professur fir
Kriminologie, Jugendstrafrecht und Strafvollzug von Prof.
Dr. Britta Bannenberg im Rahmen des, vom Bundesminis-
terium fir Bildung und Forschung (BMBF) geforderten, For-
schungsprojekts zu Tat- und Fallanalysen hoch expressiver,
zielgerichteter Gewalt (TARGET) tatig. Sie studierte an der
Justus-Liebig-Universitdt GieRen Rechtswissenschaft und
absolvierte ihr Referendariat am Landgericht Wiesbaden.
Promoviert hat sie zum Thema ,Ehrenmord® in Deutschland.
Auflerdem engagiert sie sich als ehrenamtliche Mitarbeiterin
und Mitglied des Bundesvorstandes beim WEISSEN RING
e.V.

Nathalie Preisser

Studium der Rechtswissenschaften an der Justus-Liebig-
Universitat Giessen, dabei erlangte sie 2013 ihr erstes ju-
ristisches Staatsexamen. Seit 2013 ist sie Doktorandin und
wissenschaftliche Mitarbeiterin an der Professur fir Krimino-
logie an der JLU Gieflen unter der Leitung von Prof. Dr. Brit-
ta Bannenberg. Im Rahmen des Verbundprojekts ,TARGET*"
des BMBF beschaftigt sie sich mit den Themen ,Amok und
Amokdrohungen®.
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Einschatzungen von Amokdrohungen

Moderation: Prof. Dr. Britta Bannenberg, Justus-Liebig-
Universitat GieBen

Nach Amoktaten junger Tater steigt die Anzahl von Amok-
drohungen an Schulen. Dies kann zu Panikreaktionen von
Kindern und Eltern flhren oder auch Verangstigungen und
Verunsicherung von Lehrern und Angestellten an den Schu-
len mit sich bringen. Es kommt dadurch méglicherweise zu
Evakuierungen von Schulen, bzw. zu grofRangelegten Poli-
zeieinsatzen, um eine groR¥flachige Kontrolle des Schulge-
landes durchfihren zu kdnnen. Angesichts der Folgen einer
solchen Drohung oder Ankundigung, die letztendlich auch
in Ressourcenfragen mindet, ist eine Erforschung der Hin-
tergrinde und Ernsthaftigkeit derartiger Androhungen uner-
|asslich.

Im Rahmen des vom BMBF geférderten Verbundprojektes
TARGET (Tat- und Fallanalysen hochexpressiver zielgerich-
teter Gewalt) werden an der Professur fir Kriminologie der
Justus-Liebig Universitat GieRen (Leitung: Prof. Dr. Britta
Bannenberg) Strafakten von Amokdrohungen junger Tater
im schulischen Kontext analysiert. Ziel dieser Studie ist es
u.a. neben Erkenntnissen flr die Prévention, Kriterien he-
rauszuarbeiten an Hand welcher auf den Grad der Ernst-
haftigkeit der Drohung geschlossen werden kann. Mittels
Gemeinsamkeiten konnen die Taten in unterschiedliche
Gruppen eingeteilt werden. Besonderes Augenmerk liegt
hier auf den Drohungen, die zeitlich kurz vor und nach dem
Amoklauf in Winnenden geaulert wurden.

353

=
(]
x
o
°
=
(]
=
()]
=
—




Themenbox 31: Amok

Felix Diehl

Justus-Liebig-Universitat Giessen

Felix Diehl

ist wissenschaftlicher Mitarbeiter und Doktorand an der Pro-
fessur flr Kriminologie, Jugendstrafrecht und Strafvollzug
von Prof. Dr. Britta Bannenberg an der Justus-Liebig-Univer-
sitat in Giel3en. Er hat an der Universitat GieBen Rechtswis-
senschaft und Sozialwissenschaften studiert.

Schwerpunkte seiner Forschungs- und Vortragstatigkeit sind
Amoktaten Jugendlicher und Heranwachsender, kriminologi-
sche Wirkungsforschung und das Themengebiet Mobbing.
Er promoviert zu Amoktaten junger Tater aus kriminolo-
gischer und strafrechtlicher Sicht und arbeitet in diesem
Zusammenhang in dem von dem deutschen Bundesminis-
terium fir Bildung und Forschung (BMBF) geférderten For-
schungsprojekt zu Tat- und Fallanalysen hochexpressiver
zielgerichteter Gewalt (TARGET) mit. Bei seinem Promoti-
onsvorhaben wird Felix Diehl mit einem Graduiertenstipendi-
um der Friedrich-Ebert-Stiftung gefordert.
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Pravention von Schulamoklaufen - Leit-
faden der Bundeslander

Moderation: Prof. Dr. Britta Bannenberg, Justus-Liebig-
Universitat GieBen

Amoklaufe junger Tater sind ein seltenes Phanomen, treten
seit der Jahrtausendwende aber auch gehauft an deutschen
Schulen auf. Die deutschen Bundeslander haben sich auf
diese Bedrohung eingestellt. Mit Leitfaden geben die einzel-
nen Kultusministerien den Schulen Hinweise zum Umgang
mit Amokdrohungen, zur Pravention und zum Verhalten bei
einer Intervention im Ernstfall. Im Idealfall befassen sich an
den Schulen ,Krisenteams’ mit der konkreten Amokpraventi-
on und Gefahrdungseinschatzung.

Auf der Basis der Analyse der Leitfaden der Bundeslander
werden die dort enthaltenen Empfehlungen referiert und im
Lichte der wissenschaftlichen Erkenntnisse zu Amoklaufen
junger Tater und zur Bewertung von Warn- und Drohverhal-
ten eingeordnet. Berlcksichtigt werden insbesondere die
empirischen Erkenntnisse zu Uber 20 Amoklaufen junger
Tater in Deutschland, die anhand der Auswertung staatsan-
waltlicher Akten und durch Befragungen gewonnen wurden.

Einbezogen werden weitere Befunde des an der Justus-
Liebig-Universitat (GieRen) angesiedelten Teilvorhabens
4Kriminologische Analyse von Amoktaten - jugendliche und
erwachsene Tater von Mehrfachtétungen, Amokdrohungen*®
(Leitung: Prof. Dr. Britta Bannenberg) im Rahmen des inter-
disziplinaren Forschungsverbundes TARGET (Tat- und Fall-
analysen hochexpressiver zielgerichteter Gewalt).
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Themenbox 31: Amok

Nils Bockler

Universitat Bielefeld

Nils Bockler studierte Erziehungswissen-
schaft und Psychologie. Er ist wissenschaft-
licher Mitarbeiter am Institut fiir interdiszipli-
nare Konflikt- und Gewaltforschung (IKG) der
Universitat Bielefeld. In seinem Dissertations-
projekt forscht er zu Hass und Radikalisie-
rung im Internet. Weitere Forschungsinteres-
sen von ihm liegen im Bereich Extremismus/
Terrorismus, School Shootings und Sozialisa-
tionsprozessen

Viktoria Roth

Universitat Bielefeld

Viktoria Roth studierte Soziologie. Sie ist wis-
senschaftliche Mitarbeiterin und Doktorandin
am Institut fUr interdisziplinare Konflikt- und
Gewaltforschung (IKG) der Universitat Bie-
lefeld. lhre zentralen Forschungsinteressen
liegen in den Feldern der geschlechterbezo-
genen Gewalt, der Selbstkonzeptforschung
und der Mediensozialisation.

Lina-Maraike Stetten

Universitat Bielefeld

Lina-Maraike Stetten studierte Soziologie
und internationale Kriminologie. Sie ist wis-
senschaftliche Mitarbeiterin und Doktorandin
am Institut fur interdisziplinare Konflikt- und
Gewaltforschung (IKG) der Universitat
Bielefeld. In ihrer Dissertation befasst sie
sich mit Prozessen der Radikalisierung und
Deradikalisierung.

Prof. Dr. Andreas Zick

Universitat Bielefeld

Prof. Dr. Andreas Zick ist Leiter des Instituts fir
interdisziplinare Konflikt- und Gewaltforschung
(IKG) und Professor fiir Sozialisation und
Konfliktforschung an der Fakultét fiir Erzie-
hungswissenschaften der Universitat Bielefeld.
Seine Forschungsinteressen umfassen die
Schwerpunkte Vorurteile und Diskriminierung.
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Radikalisierungsprozesse von Schul-
amoktatern und- taterinnen

Moderation: Prof. Dr. Britta Bannenberg, Justus-Liebig-
Universitat GieBen

Das Projekt ,Radikalisierung von Gewalt* (RaGe) als Teil
des BMBF-Forschungsverbundes ,Tat- und Fallanalysen
hoch expressiver zielgerichteter Gewalt* (TARGET) zielt da-
rauf ab, die Spezifika sozial, politisch und religiés gefarbter
Radikalisierungsprozesse bei hoch expressiven Gewalttaten
durch Einzeltater/innen zu erforschen. Im Zentrum steht die
vergleichende Analyse von Schulamoklaufen als Botschafts-
verbrechen und terroristischen Anschlagen durch Einzelta-
ter/innen.

Bezug nehmend auf die vorjahrige Projektprasentation beim
DPT, im Rahmen derer die reprasentative Stichprobe und
das triangulative methodische Verfahren (standardisierte
Aktenanalysen/komparative Falluntersuchungen) der Bie-
lefelder Arbeitsgruppe vorgestellt wurden, werden im dies-
jahrigen Beitrag erste empirische Zwischenergebnisse der
qualitativen Falluntersuchungen zu Schulamoktatern und
-taterinnen aufgezeigt. Das Ziel der qualitativen Betrach-
tung pradeliktischer Radikalisierungsverlaufe von Amokta-
tern und -taterinnen ist es die differenziellen biografischen
Erfahrungen, Motive und Handlungsorientierungen heraus-
zustellen. Die vergleichende Analyse von Radikalisierungs-
pfaden unter Berlcksichtigung der individuellen Biografie
der jugendlichen Gewalttater/innen liefert dabei wichtige Er-
kenntnisse zur Entwicklung von Praventionskonzepten. Die
prasentierten Erkenntnisse werden im Anschluss zur Diskus-
sion gestellt.
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Themenbox 32:

Jugendschutz/Jugendhilfe

Bernd Holthusen

Deutsches Jugendinstitut e. V.

Prof. Dr. Theresia Hoynck

Universitat Kassel

4

Bernd Holthusen

Geb. 1962, Studium der Geschichte, Soziologie und Po-
litkwissenschaft an der Philipps-Universitat Marburg und
der Freien Universitat Berlin mit dem Abschluss Diplom-
Politologe, 1990 - 1993 wissenschaftlicher Mitarbeiter am
Zentralinstitut fir sozialwissenschaftliche Forschung an der
FU Berlin zum Thema Rechtsextremismus in Berlin, 1994 -
1996 Bildungsreferent beim Informations-, Forschungs- und
Fortbildungsdienst Jugendgewaltpravention im Verein fir
Kommunalwissenschaften, 1997 - 2013 wissenschaftlicher
Mitarbeiter in der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendkriminali-
tatspravention am DJI. Seit 2013 Leiter der Fachgruppe An-
gebote und Adressaten in der Kinder- und Jugendhilfe.

Prof. Dr. Theresia Hoynck, LL.M.

Geb. 1967, Studium der Rechtswissenschaft an den FU
Berlin und der Universitat Passau, 1996 bis 2001 Geschafts-
fuhrerin der Deutschen Vereinigung fir Jugendgerichte und
Jugendgerichtshilfen e.V. (DVJJ), 2001-2010 Wissenschaft-
liche Mitarbeiterin am Kriminologischen Forschungsinstitut
Niedersachsen, ab 2007 als stellvertretende wissenschaftli-
che Direktorin, seit 2010 Professorin an der Universitat Kas-
sel, Fachbereich Humanwissenschaften (Fachgebiet Recht
der Kindheit und der Jugend). Forschungsschwerpunkte:
Jugendstrafrecht, Rechte von Opfern im Strafverfahren, Kin-
derschutz, Kinder als Opfer von Gewalt. Seit 2010 Vorsitzen-
de der der Deutschen Vereinigung fur Jugendgerichte und
Jugendgerichtshilfen e.V. (DVJJ).
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Kooperation an der Schnittstelle von
Jugendstrafrecht und Jugendhilfe

Moderation: Bernd Holthusen, Deutsches Jugendinsti-
tute. V.

Kriminalpravention ist vielfach gekennzeichnet durch die
Kooperation von unterschiedlichen Institutionen. Dass der
Teufel bei der Umsetzung gesetzlicher Zusammenarbeits-
postulate im Detail liegt, ist bekannt. Fir den Bereich der
Praxis des Jugendstrafrechts wurden in zwei getrennten
Befragungen Jugendgerichtshilfen/Jugendhilfen im Strafver-
fahren (Das Jugendgerichtshilfeb@rometer) und Jugend-
richter/Jugendstaatanwalte (Das Jugendgerichtsbarometer)
zu ihrer Kooperation befragt. Die Ergebnisse geben wichtige
Hinweise zur Praxis an der Schnittstelle von JGG und SGB
VIII sowie zu Kooperationshindernissen und —bedingungen
in diesem Feld.
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Themenbox 32:
Jugendschutz/Jugendhilfe

Dr. Susanne Heynen

Jugendamt Karlsruhe

Alexandra Schmidt

Sozial- und Jugendbehorde Karlsruhe

Dr. Susanne Heynen

Jahrgang 1960, Ergotherapeutin und Dipl.-Psychologin.
Seit 1994 Mitarbeiterin der Sozial- und Jugendbehdrde der
Stadt Karlsruhe, zunachst in der psychologischen Beratung
beim Psychosozialen Dienst, von 2000-2007 Leiterin des
Kinderbiros (Kinderinteressenvertretung, Kinder- und Ju-
gendschutz, Familienbildung, Blndnis fir Familie, Frihe
Pravention/Friihe Hilfen) und seit 2007 Jugendamtsleiterin.
Referentin, Fachautorin und Mitglied in verschiedenen Bei-
raten zu den Themen Jugendhilfe, Kinderschutz, hausliche
und sexualisierte Gewalt.

Alexandra Schmidt

Jahrgang 1981, Diplom-Psychologin und staatlich geprtfte
Fotodesignerin. Seit 2014 als wissenschaftliche Mitarbeiterin
des Jugendamts der Stadt Karlsruhe tatig. Vorher Mitarbeit
in verschiedenen Forschungsprojekten sowie freiberufliche
Tatigkeit als Fotodesignerin.
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Innerfamiliare Totungsdelikte im Zu-
sammenhang mit Beziehungskonflikten,
Trennung beziehungsweise Scheidung -
Konsequenzen fiir die Jugendhilfe

Moderation: Bernd Holthusen, Deutsches Jugendinsti-
tute. V.

Regelmalig berichtet die Presse uber innerfamiliare To6-
tungsdelikte. Als Ausldser dieser Taten werden haufig Ei-
fersucht, Trennung oder Sorgerechtsstreitigkeiten genannt.
Das Jugendamt Karlsruhe erforscht seit dem 1. August 2014
die Lebenssituation, die Bewaltigungsstrategien und Bedar-
fe von Kindern und Jugendlichen, die die Gewalteskalati-
on uberlebt haben. Dabei werden auch die professionellen
Hilfsangebote untersucht. Durch diese explorative Interview-
Studie, bei der das subjektive Erleben der mittlerweile voll-
jahrigen Kinder im Vordergrund steht, sollen folgende Fragen
beantwortet werden: 1. Was hat den Kindern und Jugend-
lichen geholfen? Welche bedarfe bestehen? Was sind die
Konsequenzen fir die Jugendhilfe und andere Institutionen?
Auf Basis der Ergebnisse werden Strategien zur Abwehr von
Gefahrdungen von Kindern und Jugendlichen entwickelt und
vorhandene Hilfsangebote verbessert. Weiterhin wird im
Rahmen des Projekts der relevante deutsche und internati-
onale Forschungsstand aufgearbeitet. Das Projekt wird von
der Stiftung Deutsche Jugendmarke e.V. finanziert und unter
anderem vom Deutschen Jugendinstitut e.V. sowie dem So-
zialdienst katholischer Frauen e.V. unterstutzt.

Im Vortrag wird die Studie sowie erste Ergebnisse prasen-
tiert und diskutiert.
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Themenbox 32:

Jugendschutz/Jugendhilfe

Dr. Klaus Roggenthin

Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Straf-
falligenhilfe e.V

Klaus Roggenthin

Studium der Soziologie und Sozialpadagogik. Wichtige be-
rufliche Stationen: Biographieforschung an der Uni Erlangen,
Jugendhilfeplaner, Referent im Bundesjugendkuratorium,
Referent im Bundesministerium fiir Familie, Frauen, Senio-
ren und Jugend. Seit 2011 Geschéaftsfiuhrer des Bundesar-
beitsgemeinschaft fir Straffalligenhilfe (BAG-S) e.V.
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Kinder Inhaftierter - Vom Verschiebe-
bahnhof aufs Praventionsgleis

Moderation: Bernd Holthusen, Deutsches Jugendinsti-
tute. V.

Minderjahrige zahlen einen sehr hohen Preis fir die Strafta-
ten ihrer Eltern, wenn ihnen Vater, Mutter oder beide durch
Inhaftierung entzogen werden und gleichzeitig die erforder-
liche psychosoziale und materielle Unterstitzung versagt
bleibt. Studien zeigen, dass nicht weniger als ihr gesundes
Aufwachsen und die spatere gesellschaftliche Integration auf
dem Spiel stehen. Kinder werden mithin fur die Verbrechen
ihrer Eltern bestraft.

Obwohl hierzulande jedes Jahr zehntausende junge Men-
schen in diese kindeswohlgefahrdete Situation geraten,
tun sich bislang alle beteiligten Behdrden wie Polizei, Ge-
richte, Vollzugsanstalten, Jugendamter aber auch die nicht-
staatliche Straffalligenhilfe schwer, ihr Handeln im besten
Interesse der betroffenen Kinder auszurichten oder gar un-
tereinander zu koordinieren. Einig ist man sich in der Nicht-
Zustandigkeit, was nicht nur auf der lokalen Ebene beobach-
tet werden kann. Justiz- und Jugendministerien sehen die
Verantwortung jeweils beim anderen und der Bund verweist
in bewahrter Manier auf die Landerkompetenz.

Es ist hdchste Zeit fir eine Uberregionale Praventionsstrate-
gie als eng geknlipftes Hilfe- und Versorgungsnetz mit klaren
Verantwortlichkeiten und hinreichenden Budgets. Zahlreiche
kleine und gréfRere Praxis- und Gesetzesinitativen aus dem
In- und Ausland belegen, dass den betroffenen Madchen
und Jungen wirksam geholfen werden kann.
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Themenbox 33: Altere Menschen

Johannes Schaer

SeniorTrainer Landesnetzwerk Schles-
wig-Holstein

Kay Katzenmeier

Landespolizeiamt Schleswig-Holstein

Johannes Schaer
Jahrgang 1950, Erster Polizeihauptkommissar a. D.

Bis zum Eintritt in den Ruhestand im Jahre 2010 eingesetzt
in verschiedenen Fuhrungsfunktionen der Landespolizei
Schleswig-Holstein, u. a. als Stabsleiter in Schleswig, Re-
vierleiter in Husum und zuletzt als Koordinator fiir die grenz-
Ubergreifende deutsch-danische Zusammenarbeit.

Seit 2011 engagiert er sich beim Landesnetzwerk der ,seni-
orTrainer” und ist dort seit Herbst 2014 stellvertretender Lan-
dessprecher. Als Mitglied der im August 2012 beim Rat fur
Kriminalitatsverhitung Schleswig-Holstein (RfK) eingesetz-
ten Arbeitsgruppe 31 war er bei der Initierung und Gestal-
tung des Landesprojekts ,Sicherheitsberater fiir Senioren”
(SfS) direkt beteiligt und gehort jetzt ebenfalls zur projekt-
begleitenden Lenkungsgruppe. Um die Verbindung zur prak-
tischen Praventionsarbeit zu halten, hat er sich selbst zum
Sicherheitsberater fir Senioren (SfS) ausbilden lassen und
zahlreiche Vortrage zu verkehrs- und kriminalpraventiven
Themen gehalten beziehungsweise entsprechende Work-
shops moderiert.
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Congress Center
Raum lllusion 1

Sicherheitsberater fiir Senioren (SfS)
- Landesweite Pravention durch aktive
Senioren

Moderation: Prof. Dr. Thomas Gorgen, Deutsche Hoch-
schule der Polizei

Der Rat fur Kriminalitatsverhiitung Schleswig-Holstein
(RfK) hat unter Beteiligung verschiedener staatlicher und
nichtstaatlicher Netzwerkpartner die Praventionsarbeit fir
Senioren intensiviert. Neben der Erstellung von Informati-
onsmaterialien wurde auch das Konzept ,Sicherheitsberater
fur Senioren” (SfS) entwickelt. Seit April 2014 gibt es unter
Federfiihrung des Landespolizeiamtes ausgebildete Sicher-
heitsberater/innen fir Senioren, die dazu beitragen sollen,
das Sicherheitsgefiihl lebensalterer Menschen zu Hause
und im offentlichen Raum zu starken. Die Sicherheitsbera-
ter/innen fur Senioren sind keine ,Hilfspolizisten®. Vielmehr
kénnen sie durch Tipps und enge Kontaktpflege vor Ort die
Polizeiarbeit hilfreich unterstiitzen, um das subjektive Si-
cherheitsgefuhl gerade der alteren Mitblrger zu steigern und
Gefahrdungspotenziale zu minimieren. Die ehrenamtlichen
Sicherheitsberater/innen fir Senioren sprechen die Sprache
der alteren Menschen und informieren in Zusammenarbeit
mit den zustandigen Polizeidienststellen neutral und kosten-
los Uiber verschiedene Themen der Kriminal- und Verkehrs-
unfallpravention bzw. vermitteln fachkompetente Beratung.
Informationen und Beratungen erfolgen in unterschiedli-
chen Formen, z.B. anlasslich von Seniorennachmittagen,
im Freundes- und Bekanntenkreis, in der Nachbarschaft, in
Vereinen, in Selbsthilfegruppen oder an Infostanden bei Si-
cherheitsmessen.
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Themenbox 33: Altere Menschen

ﬂl‘ Prof. Dr. Arthur Kreuzer

Justus-Liebig-Universitat GieRen /
WEISSER RING e.V., FB Vorbeugung

Prof. Dr. Arthur Kreuzer

1938 geb. in Hamburg. 1. u. 2. Jur. Staatsprifung ebenda.
1965 Promotion. 1968-1971 Richter am Landgericht (Ju-
gendstrafkammer) und Dozent an der Universitadt Hamburg.
1971-1975 Forschungsstipendiat der DFG mit empirischkri-
minologischen Studien zu ,Drogen und Delinquenz* (Titel
der Habil.-Schrift 1975). Habilitation fur Kriminologie und
Strafrecht. Lehrstuhlvertretungen in Hamburg und GielRRen.
1976 bis zur Emeritierung 2006 Univ.-Prof. fir Kriminologie,
Jugendstrafrecht und Strafvollzug und Direktor des Instituts
fur Kriminologie an der Justus-Liebig-Universitat GieRRen.
Uber 600 Publikationen zu Straf-, Jugendstraf-, Strafverfah-
rens-, Strafvollzugs- und Arztrecht, Dunkelfeldforschung, Ju-
gend- und Alters-Kriminologie, Suchtforschung, empirische
Strafverfahrens-, Sanktions- und Institutionsforschung, Straf-
vollzug, Kriminalpravention, Kriminalpolitik. Forschungs- und
Vortragsreisen in viele Lander. Mitwirkung in Forschungs
und Beratungsgremien von Politik und Verbanden. Derzeit
Mitarbeit im Fachbeirat Vorbeugung des Weilen Rings, ei-
nem Forschungsbeirat der Deutschen Hochschule der Po-
lizei und im Hess. Landespraventionsrat. Kriminalpolitische
Beitrage in mehreren Massenmedien. Bundesverdienst-
kreuz I. KI., Beccaria-Medaille in Gold, Festschriften zum 65.
und 70. Geburtstag 2003 und 2008. Verheiratet mit Gisela
Kreuzer, zwei Kinder. www.arthurkreuzer.de
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Congress Center
Raum lllusion 1

Pflegenotstand - Landes-Pflegebeauf-
tragte als vertrauliche informelle
Ombudsstellen

Moderation: Prof. Dr. Thomas Gorgen, Deutsche Hoch-
schule der Polizei

Empfohlen wird die landesgesetzlich fundierte Einrichtung
von Pflegebeauftragten. Sie sollen wie Wehr- und Daten-
schutzbeauftragte parlamentarisch angebunden sein und
unabhangig, vertraulich, mit einem Zeugnisverweigerungs-
recht versehen tatig werden. Sie sollen fir Fragen, Anregun-
gen und Beschwerden aller von der Pflege Betroffenen und
ihnen Nahestehenden zur Verfiigung stehen. Sie erganzen
mit vergleichsweise geringem Aufwand sinnvoll vorhandene
formelle Kontrollinstitutionen. Sie wirken zugleich praventiv
gegenuber Pflegemissstanden und entsprechender Krimina-
litat.

Grunde fiur eine solche informelle Ombudsstelle liegen vor
allem in der Brisanz der demografischen Veradnderungen
mit enorm zunehmendem Pflebedarf, in Pflegenotstanden
und immer wieder bekannt werdenden schweren Vorkomm-
nissen, in strukturellen Bedingungen, die rechtzeitiges Ein-
schalten offizieller Hilfe- und Kontrollstellen hemmen (z. B.
dienst-, arbeits- und strafrechtliche Sanktionen bei Meldun-
gen von Verdachtsfallen oder innerdienstliche Rucksicht-
nahmen), in mangelnder Vertrauensbasis fir Beschwerden
innerhalb von Pflegeeinrichtungen und fur Anzeigen an Be-
hérden.
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Themenbox 33: Altere Menschen

Stefanie Corporan Romero

Polizeiprasidium Frankfurt am Main

Dirk Herwig

Praventionsrat der Stadt Frankfurt am
Main
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Congress Center
Raum lllusion 1

Sicherheit und Sightseeing fiir Senioren

Moderation: Prof. Dr. Thomas Gorgen, Deutsche Hoch-
schule der Polizei

Viele Senioren die in einer Grof3stadt wohnen, verlassen
ihren Stadtteil aus verschiedenen Grinden nicht mehr.
Gleichwohl haben auch diese Menschen ein unmittelbares
Interesse an den Veranderungen ihrer Heimatstadt. Die Bus-
tour bietet den Menschen die Mdéglichkeit sich tber neue
Entwicklungen in der Stadt zu informieren und damit an den
Veranderungsprozessen teilzunehmen. Das alles in einem
geschutzten Rahmen (Bustour). Im Anschluss an die Stadt-
rundfahrt gibt es im Frankfurter Polizeiprasidium Kaffee und
Kuchen fir die Senioren. Dann erfolgt die Beratung der Poli-
zei zum Thema Trickdiebstahl. Immer mehr Senioren werden
Opfer z.B. des ,Enkeltricks“ oder anderer Formen des Trick-
betruges. Der Praventionsrat moéchte in Zusammenarbeit mit
der Frankfurter Polizei mit dem Konzept die Menschen an
der Entwicklung Frankfurts partizipieren lassen und gleicher-
malen Aufklarung gegen Trickdiebstahl durchfihren.
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Themenbox 34: Opferschutz

Tina Neubauer
Bewahrungshilfe Stuttgart e. V.

Tina Neubauer

Jahrgang 1972,

2013/2014: Mitarbeit bei der Entwicklung von Qualitatsstan-
dards fiir die psychosoziale Prozessbegleitung in einer Un-
terarbeitsgruppe des Strafrechtsausschusses

2012/2013: Mitarbeit in der Zeugen- und Opferschutzkom-
mission Baden-Wurttemberg

Mitglied im Bundesverband Psychosoziale Prozessbeglei-
tung (BPP)

2006/2007: Weiterbildung zur Psychosozialen Prozessbe-
gleiterin (RWH), Koordinatorin von NERO (Netzwerk enga-
gierter Rechtsanwalte fiir Opferschutz).
Gastdozentin/Referentin zu: Zeugenbegleitung, Opferschutz
in Gerichtsverfahren, Gewalt und sexueller Missbrauch z. B.
an der FH Esslingen, der Dualen Hochschule Stuttgart und
der Fachschule fiir Erzieherinnen Nurtingen, sowie in FSJ-
Seminaren des Diakonischen Werks Wirttemberg

seit 2002: Koordinatorin der Zeugenbegleitung im Landge-
richtsbezirk Stuttgart und fir justiznahe Angebote in Baden-
Wirttemberg,

2000 — 2002: Ehrenamtliche Zeugenbegleiterin in Stuttgart
2002: Weiterbildung zur Verfahrenspflegerin

2001 —2002: padagogische Mitarbeiterin in einer Einrichtung
der stationaren Jugendbhilfe bei der Karlshohe Ludwigsburg

1999: Diplomarbeit zum Thema Prozessbegleitung von Kin-
dern als Zeugen in Strafprozessen bei sexuellem Missbrauch
1995/1996: Hauptpraktikum im Jugendamt Stuttgart
(Schwerpunkt Gewalt gegen Kinder)

1993-ca. 2004: regelmafRige ehrenamtliche Mitarbeit in der
offenen Jugendarbeit des Stadtjugendring Esslingen
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Forum
Raum Analog 1

Zeugen- und (psychosoziale) Prozess-
begleitung rechnen sich! — lhr Mehrwert
fiir die Justiz

Moderation: Dagmar Freudenberg, Landespraventions-
rat Niedersachsen

Seit den gesetzlichen Anderungen im Opferschutz 1986 hat
die Zeugen- und Prozessbegleitung stetig an Bedeutung und
Akzeptanz gewonnen. Im 2. Opferrechtsreformgesetz wurde
der Hinweis auf psychosoziale Prozessbegleitung (pPB) in
die StPO aufgenommen. Der derzeitige Referentenentwurf
fur das 3. Opferrechtsreformgesetz enthalt einen Rechts-
anspruch fur Kinder und Jugendliche auf pPB. Die Justiz
hat erkannt, welchen Gewinn Zeugen- und (psychosoziale)
Prozessbegleitung auch fur die Justiz haben kann. Straf-
rechtsausschuss und Justizministerkonferenz haben sich
mit Qualitatsstandards beschaftigt. Mecklenburg-Vorpom-
mern und Niedersachsen finanzieren pPB. Einige Bundes-
l&nder haben schon seit Jahren Zeugenbegleitungen. Uber
juristische Ablaufe und Notwendigkeiten informierte Zeugen,
die bei der Bewaltigung ihrer Angste und Unsicherheiten in
Gerichtsverfahren unterstutzt werden, kénnen mit ihrem Mut
zur Zeugenaussage wesentlich zum Erfolg von Gerichtsver-
fahren beitragen.

Im Vortrag werden die verschiedenen Formen der Zeugen-
und Prozessbegleitung sowie die aktuellen Knackpunkte in
der Praxis vorgestellt. Erfahrungen mit dem flieRenden Uber-
gang von Zeugenserviceleistungen, Zeugenbegleitung und
pPB, je nach individuellem Unterstitzungsbedarf einzelner
Zeugen, werden vorgestellt. Die zunehmende Professionali-
sierung ermdglicht eine passgenaue, 6konomisch adaquate
Unterstltzung fur Zeugen.
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Themenbox 34: Opferschutz

Dr. Lilly H. GraR

Beratungsstelle Frauennotruf

Angela Wagner

Beratungsstelle Frauennotruf

PD Dr. med. H. Lilly GraB

Arztin fir Rechtsmedizin; weitere Qualifikationen: &rztliches
Qualitdtsmanagement, Verkehrsmedizinische Begutach-
tung, Health Care Management, Praventionsmanagement
schwere Gewalt gegen Kinder; langjahrige rechtsmedizi-
nische Tatigkeit in Kéln und Disseldorf, Schwerpunkt: Kili-
nische Rechtsmedizin, Gewaltopferversorgung; aktiv in
Forschung und Lehre (Aus-, Fort- und Weiterbildung). Viel-
faltige Gremienarbeit; seit Oktober 2012 wissenschaftliche
Abteilungsleitung an der Akademie fir offentliches Gesund-
heitswesen Dusseldorf.

Angela Wagner

Diplom-Politologin, Geschéaftsfihrerin der Beratungsstelle
Frauennotruf Frankfurt, u.a. befasst mit der Konzeption und
Implementierung von Modellprojekten im Arbeitsfeld medizi-
nische Gewaltpravention, im Auftrag des Hessischen Minis-
teriums fir Soziales und Integration und der Stadt Frankfurt
am Main.
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Akutversorgung nach Vergewaltigung
ohne vorherige Anzeige - Modellprojekt
»vergewaltigung ist ein Notfall

Moderation: Dagmar Freudenberg, Landespraventions-
rat Niedersachsen

In 2013 gelang es in Frankfurt am Main eine bundesweit be-
achtete Initiative zu starten: die medizinische Akutversorgung
nach Vergewaltigung. Das Frankfurter Modell hat politische,
medizinische, juristische, soziale und mediale Akteurlnnen
zusammengeflhrt und eine optimierte und standardisierte
Versorgung fur Betroffene geschaffen. Das Besondere an
dem Kooperationsverbund ist die Etablierung von Struk-
turen, die vergewaltigten Frauen und perspektivisch auch
Mannern, die Zugangswege zu einer guten medizinischen
Versorgung und ins weiterbetreuende und unterstitzende
Hilfesystem erleichtern.

Im Unterschied zu allen anderen Versorgungsstrukturen im
Bundesgebiet, die in der Regel die rechtsmedizinische Be-
fundung in den Fokus stellen, wurde in Frankfurt ein Pers-
pektivwechsel vollzogen: angesprochen werden die Betroffe-
nen uber die medizinische Akutversorgung, die auf Wunsch
der Frauen durch eine Befundsicherung erganzt wird (eine
nachtragliche Strafanzeige soll so erleichtert werden).

Kooperationspartner sind u.a. Frankfurter Kliniken und das
Institut fir Rechtsmedizin.

Mit dem Ziel des moglichst frihzeitigen Erreichens (Thema-
tisieren, Informieren und Sensibilisieren) und der raschen
medizinischen Versorgung zur Verringerung der physischen
und psychischen, haufig mittel und langfristigen Folgen, ist
das Projekt praventiv ausgerichtet und auf andere Kommu-
nen und Lander Ubertragbar.
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Themenbox 34: Opferschutz

Dr. Ursula Bischoff

Deutsches Jugendinstitut e. V.

Frank Konig

Deutsches Jugendinstitut e. V.

Dr. Ursula Bischoff

Soziologin, wiss. Referentin im Deutschen Jugendinstitut
e.V., Programmevaluation des Bundesprogramms ,Demo-
kratie leben!* in der Fachgruppe ,Politische Sozialisation und
Demokratieférderung ,, der Abteilung Jugend und Jugendhil-
fe. Langjahrige Tatigkeit in den Bereichen Migration, Blrger-
beteiligung und Regionalentwicklung sowie der Evaluation
von (Praventions-)Programmen.

Frank Konig

Sozialpadagoge, Politikwissenschaftler, wiss. Referent im
Deutschen Jugendinstitut e.V., Programmevaluation des
Bundesprogramms ,Demokratie leben!* in der Fachgruppe
JPolitische Sozialisation und Demokratieférderung” der Ab-
teilung Jugend und Jugendhilfe. Langjahrige Tatigkeit in der
Jugendarbeit, politischen Bildung sowie Evaluation von (Pra-
ventions-)Programmen.
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Opferberatung Spezial — ,,Lokale Inter-
ventionen“ zur Pravention von Rechts-
extremismus

Moderation: Dagmar Freudenberg, Landespraventions-
rat Niedersachsen

Das Angebot zur Beratung und Begleitung von Opfern rech-
ter Gewalt wurde in den 1990er Jahren in Ostdeutschland
entwickelt und hat sich seither in iber der Halfte der Bun-
deslander als eigenstandiges Beratungsfeld etabliert. Es un-
terscheidet sich von anderen Opferhilfeangeboten dadurch,
dass es sich v.a. an marginalisierte Bevolkerungsgruppen
richtet und proaktiv-aufsuchend arbeitet. Zudem integriert es
mit der sog. ,Lokalen Intervention eine besondere, gemein-
wesenorientierte Praventionsform in die Fallarbeit.

Ziel der ,Lokalen Intervention® ist es, das soziale Umfeld
von Opfern und potenziellen Opfergruppen rechter Gewalt
fur deren Belange zu sensibilisieren. Lokale Akteure werden
mit der Situation der Betroffenen vertraut gemacht und deren
Aufmerksamkeit gegenliber Rechtsextremismus und dessen
Folgen erhdht. Zugleich unterstitzt die Intervention die Be-
troffenen, sich im Gemeinwesen Gehor zu verschaffen. Im
Idealfall bewirkt sie eine Solidarisierung der lokalen Akteure
mit den Betroffenen(gruppen).

Anhand konkreter Félle von ,Lokaler Intervention® aus der
wissenschaftlichen Begleitung der spezialisierten Opferbe-
ratung diskutieren wir, welche Bedeutung diese Handlungs-
form in der individuellen und lokalen Auseinandersetzung mit
Rechtsextremismus hat. Auch wird der Frage nachgegan-
gen, welche Konsequenzen es hat, wenn eine Intervention
im Gemeinwesen unterbleibt.

375

=
(]
x
o
°
=
(]
=
()]
=
—




Themenbox 35:

Kooperationsbeziehungen

Konstanze Schmidt

Netzwerk gegen Gewalt

Konstanze Schmidt

Jahrgang 1957. Nach der Ausbildung als Erzieherin Stu-
dium der Facher Deutsch und ev. Theologie fur das Lehr-
amt an Grund-und Hauptschulen (Universitat Koblenz). 18
Jahre Lehrerin an einer Grundschule, davon 11 Jahre als
Schulleiterin. Berufsbegleitendes Studium der Facher Er-
ziehungswissenschaft, Rechtswissenschaft, Psychologie
(Fernuniversitat Hagen), (Abschluss B.A.) und Masterstudi-
um ,Kriminologie und Polizeiwissenschaft* (Ruhr-Universitat
Bochum). Seit 2007 Geschéaftsfiihrerin im Netzwerk gegen
Gewalt. Schwerpunkte der Arbeit sind die Themen Mobbing,
Gewalt im Namen der Ehre, sexuelle Gewalt.
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Gemeinsam handeln- Mehr erreichen!
Das Hessische Netzwerk gegen Gewalt

Moderation: Dr. Kati Zenk, Bildungsvereinigung ARBEIT
UND LEBEN Nds. Ost gGmbH

Junge Menschen und das Thema Gewalt stehen immer wie-
der im Fokus der Offentlichkeit, nicht selten verbunden mit
der Forderung nach mehr Repression und der Frage, wie
erfolgreiche Gewaltpravention aussehen kann.

Vor diesem Hintergrund wurde 2002 die ressortibergrei-
fende Gewaltpraventionsinitiative der Hessischen Lan-
desregierung, das Netzwerk gegen Gewalt, gegriindet.
Gewaltpravention wirkt nur dann nachhaltig, wenn sie als
gesamtgesellschaftliche Aufgabe verstanden wird. Unter
dieser Pramisse gestaltet das Netzwerk seinen Auftrag, die
Gewaltpravention in Hessen durch Aufbau und Férderung
landesweiter und regionaler Netzwerke weiterzuentwickeln.
Initiierung, Beratung, Unterstutzung, Vernetzung der Praven-
tionsarbeit, berufsubergreifende Fortbildungsveranstaltun-
gen zahlen mit zu seinen Hauptaufgaben. Entwicklung und
Weiterfuhrung landesweiter Programme, die Erarbeitung ak-
tueller Themen der Pravention sind weitere Schwerpunkte.
Die Zielgruppe der MalRnahmen bilden die Verantwortlichen
in der Arbeit mit Kindern, Jugendlichen, Heranwachsenden.
Welche Chancen bietet ein solches Netzwerk zur Optimie-
rung der Praventionsarbeit? Der Vortrag prasentiert das
Netzwerk gegen Gewalt, informiert GUber Entwicklung, Struk-
turen, Inhalte und Erfahrungen einer 12-jahrigen Arbeit.

Zentrale Geschéftsstelle Netzwerk gegen Gewalt
Friedrich-Ebert-Allee 12

65185 Wiesbaden

Tel.: 0611/ 353-2182

Fax: 0611/ 353-2109

E-Mail: ngg@hmdis.hessen.de

Webseite: http//: www.netzwerk-gegen-gewalt.de
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Themenbox 35:

Kooperationsbeziehungen

Olaf Schawe

Netzwerk Gewaltpravention und Konfliktregelung
Miinster

Petra Wilde

Netzwerk Gewaltpravention und Konfliktregelung
Miinster

Petra Wilde und Olaf Schawe sind Grindungsmitglie-
der des Netzwerks Gewaltpravention und Konfliktregelung
Munster.

Beide sind freiberuflich tatig als DojoTeam (Training gegen
Gewalt). Olaf Schawe ist seit mehreren Jahren als Sprecher
fur das Netzwerk ehrenamtlich aktiv.
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Wie gelingt Netzwerkarbeit?

Moderation: Dr. Kati Zenk, Bildungsvereinigung ARBEIT
UND LEBEN Nds. Ost gGmbH

Das Netzwerk Gewaltpravention und Konfliktregelung Miins-
ter ist der Zusammenschluss von Vereinen, Institutionen,
Amtern und Initiativen.

Ziel der Grindung 1999: Uber den fachlichen Austausch zu
mehr Kooperation, zu gemeinsamen Konzeptentwicklungen
und damit zu einer breiteren Verankerung des Themas in so-
zialen und schulischen Arbeitsbereichen zu gelangen. Der-
zeit sind 20 Akteure aktiv, die zur Vielfalt beitragen.

In den vergangenen Jahren haben die Partnerinnen und
Partner ein gemeinsames Ziel verinnerlicht und umgesetzt.
Konkurrenzen, eigene Interessen, Eitelkeiten und unter-
schiedliche strukturelle und rechtliche Rahmenbedingungen
wurden Uberwunden. Kontinuierlich konnten erganzende
und aufeinander aufbauende Angebote und Aktionen sowie
Fachtagungen geplant und umgesetzt werden. Im Mittel-
punkt stehen immer Ideen, Methoden und Konzepte kon-
struktiver Konfliktaustragung. Wo auch immer Fachkréfte,
Rat suchende Eltern, Kinder und Jugendliche mit ihren viel-
faltigen Fragen und Anliegen im Netzwerk Kontakt aufneh-
men: Die Wege zu den Ansprechpersonen sind kurz.

Damit ist das Netzwerk Gewaltpravention und Konfliktrege-
lung eine Anlaufstelle fur alle groRen und kleinen Burgerin-
nen und Burger unserer Stadt. Zugleich soll es ein Vorbild
fur freie Trager und Institutionen in anderen Gemeinden und
Stadten sein. Sie wollen wir ermuntern, neue und vorhande-
ne Netzwerke mit Leben zu fillen.
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Themenbox 35:

Kooperationsbeziehungen

Eva Kiefer

Johann-Wolfgang-Goethe Universitat

Eva Kiefer

M.A., wiss. Mitarbeiterin Forschungsprojekt CODISP (gefor-
dert vom Bundesministerium fir Bildung und Forschung),
J.W.Goethe-Universitat Frankfurt/Main.
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Polizeiliche Netzwerkarbeit in migranti-
schen Milieus

Moderation: Dr. Kati Zenk, Bildungsvereinigung ARBEIT
UND LEBEN Nds. Ost gGmbH

Am Beispiel der Arbeitsweise einer Polizeidienststelle, die
seit vielen Jahren vorrangig Netzwerkarbeit in migrantischen
Milieus betreibt, werden die Leistungen benannt, die eine
solche (Praventions-)Form erbringt, ebenso werden die Ri-
siken erwahnt, sowie die Voraussetzung, die dieses Arbeiten
erfordert. Unter welchem Blickwinkel sich diese aufwandige
Arbeitsweise ,rechnet”, soll nicht zuletzt in der Diskussion er-
ortert werden. Uber diesen spezifischen Fall hinaus, soll je-
doch auch ein Blick darauf geworfen werden, in welcher Wei-
se Netzwerken als ein zentraler Aspekt jeglicher polizeilicher
Pravention verstanden werden kann. Die Datenerhebung zu
dieser Forschung erfolgte in einer sechsmonatigen Beglei-
tung der taglichen Arbeit der Polizeidienststelle im Rahmen
des Forschungsprojektes CODISP www.codisp.de, gefordert
vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung.
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Themenbox 36:

Strafjustiz und ihre Folgen

Jutta Hoffmann

Berufsbildungswerk Nordhessen

Mario Watz
JVA Rockenberg / BBW Nordhessen

Jutta Hoffmann

ist seit vielen Jahren im BBW Nordhessen/Bathildisheim e.V.
Bad Arolsen in verschiedenen Funktionen beschaftigt. Mo-
mentan leitet sie bereichsuibergreifend die Fachdienste.

Mario Watz

arbeitet seit 15 Jahren in verschiedenen Funktionen im Ju-
gendvollzug der JVA Rockenberg. Er ist u.a. zustandig fur
die Weiterentwicklung der beruflichen Qualifizierung der jun-
gen Strafgefangenen.
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Qualifizierung junger Gefangener mit
besonderem Forderbedarf als 6konomi-
scher Faktor?

Moderation: Renate Engels, DBH-Bildungswerk

Es werden Erfahrungen aus einer vierjahrigen Entwicklung
(2010-2014) von Strukturen zur Ausbildung und Beratung
junger Strafgefangener mit Anspruch auf besondere For-
derung nach § 68 SGB IX in der JVA Rockenberg/Hessen
skizziert.

Auf der Grundlage des neu entstandenen Jugendstrafvoll-
zugsgesetzes wurde ein institutionstbergreifendes (Arbeits-
agentur und Justiz) Instrumentarium zur Identifizierung von
jungen Strafgefangenen mit Behinderungen entwickelt.

Ein individuelles Férderkonzept ermdglicht diesen Gefange-
nen die Einmiindung in eine geeignete Reha-Qualifizierung
in der Haft. Dieser Prozess wird durch die kontinuierliche Be-
ratung der Arbeitsagentur in der Haft gesteuert.

So bereitet diese Qualifizierung wahrend der Haft den naht-
losen Ubergang in AnschlussmaRnahmen nach der Entlas-
sung vor.

Mit diesen dauerhaft strukturellen Veranderungen wurde die
Grundlage zur qualitativen und quantitativen Beschreibung
dieses besonderen Personenkreises im Jugendvollzug ge-
legt.

Neben dem unbestrittenen Nutzen fiir den jeweiligen jungen
Gefangenen stellt sich am Ende des Prozesses die Frage
nach dem gesamtgesellschaftlichen Nutzen.

Diese Diskussion kann sowohl unter kriminalpraventiven als
auch unter 6konomischen Gesichtspunkten gefuhrt werden.
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Themenbox 36:

Strafjustiz und ihre Folgen

Tim Henning

Bundesverband Alphabetisierung und
Grundbildung e.V.

Tim Tjettmers

Bundesverband Alphabetisierung und
Grundbildung e.V.

Dipl. Pad. Tim Tjettmers

Projektleiter von RAUS ist seit 2008 ehrenamtlicher Kurslei-
ter des Alphabetisierungskurses der JVA Minster und seit
2010 beim Bundesverband Alphabetisierung und Grundbil-
dung in verschiedenen BMBF- und E.U.-Projekten tatig.

Dipl. Pad. Tim Henning

ist wissenschaftlicher Mitarbeiter des Projektes RAUS. Seit
2011 unterrichtet er ehrenamtlich Strafgefangene mit Lese-
und Schreibproblemen in der JVA Munster. Seine Diplomar-
beit befasste sich mit dem Thema: ,Grundbildung im Straf-
vollzug — Eine Zielgruppenanalyse®.
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Buchstablich abgehédngt: Alphabetisie-
rung im Strafvollzug!

Moderation: Renate Engels, DBH-Bildungswerk

Unzureichende Lese- und Schreibkenntnisse - oft ein Prob-
lem, selten ein Thema.

Inhaftierte mit mangelnden Schriftsprachkompetenzen sind
doppelt stigmatisiert. Sie waren schon vor der Haft gesell-
schaftlich exkludiert und auch im Vollzug stoRen sie immer
wieder auf schriftliche Hurden, sie sind somit zwangslaufig
vom Wohlwollen der Mitgefangenen abhangig. Alphabetisie-
rung und Grundbildung stellen zweifelsfrei einen wichtigen
Baustein zur (Re-)Sozialisierung und Ruckfallpravention fur
Strafgefangene und Entlassene dar und kénnen somit ein
Instrument zur Haftvermeidung und damit auch zur Kosten-
reduktion sein. Das BMBF-Projekt RAUS (Resozialisierung
durch Alphabetisierung und Uebergangsmanagement fur
Straffallige) zeigt auf, welche Chancen der Strafvollzug fur
funktionale Analphabeten bieten kann und wie sich die der-
zeitige Situation der Betroffenen im Vollzug darstellt.

Der Vortrag liefert eindrucksvolle Einblicke in Lernbiografien
von Menschen die lange Zeit ihres Lebens ohne Schriftspra-
che zu Recht kommen mussten, lasst Lerner und Praktiker
zu Wort kommen und zeigt im Projekt erarbeitete subkultu-
relle Motivationsmadglichkeiten fiir Gefangene und Haftent-
lassene auf, stellt eigens entwickelte Férder- und Diagnosti-
kinstrumente vor und gibt Anregungen zur Implementierung
und Finanzierung von Alphabetisierungskursen im Strafvoll-
zug und daruber hinaus.
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Themenbox 36:

Strafjustiz und ihre Folgen

Holger Joiko

Stellvertretender Justizvollzugsbeauf-
tragter des Landes NRW

Wolfgang Schlupp-Hauck

Bundesarbeitsgemeinschaft TOA

Ingrid Steck

Opferberatungsstelle im Haus der
Diakonie

Holger Joiko

ist Stellvertretender Justizvollzugsbeauftragter des Landes
NRW. Hier wurden Konzepte zum opferorientierten Justiz-
vollzug entwickelt, welche die Opferinteressen aus verschie-
denen Perspektiven aufgreifen.

Wolfgang Schlupp-Hauck

ist Vorstandsmitglied der Bundesarbeitsgemeinschaft Tater-
Opfer-Ausgleich. Als Sprecher der LAG-TOA Baden-Wdrt-
temberg koordiniert er das Projekt TOA im Justizvollzug.

Ingrid Steck

leitet die Opferberatungsstelle des Seehauses Leonberg. Mit
Opfer und Tater im Gesprach bietet das Seehaus eine ge-
meinsame Gruppenarbeit an.
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Opferorientierung im Justizvollzug: Was
ist zu tun?

Moderation: Renate Engels, DBH-Bildungswerk

Die Interessen von Opfer und Tater sind unterschiedlich. Wie
viel Schutz vor und Abstand vom Tater braucht ein Opfer?
Wann ist Kommunikation hilfreich?

In einem Gesprach diskutieren die drei Referenten unterein-
ander und mit dem Publikum, welche Begleitung und Unter-
stlitzung Opfer und Tater zur Aufarbeitung der Tat und ihrer
Folgen sowie mit Blick auf die Pravention weiterer Straftaten
brauchen.

Opferorientierung im Justizvollzug ist ein Thema, das in
vielen Bundeslandern aufgegriffen und vorangebracht wird:
Tater-Opfer-Ausgleich im Justizvollzug; Opfer-Tater-Dialog,
Empathietraining und andere Angebote werden dazu ent-
wickelt. Welche Mdglichkeiten bieten sie? Welche MaRnah-
men sind aus Sicht der Opferhilfe nétig?

Welche Konsequenzen sind aus der europaischen Opfer-
schutzrichtlinie zu ziehen.

Das Podium gibt Impulse zur Weiterarbeit.
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Themenbox 37:

Risikomanagement; Mentoring

Dr. Tillmann Schulze
Ernst Basler + Partner AG

Tillmann Schulze

(*1977) studierte Politikwissenschaft, Geschichte und Kom-
munikationswissenschaft an der Universitat Minster so-
wie am Dartmouth College in New Hampshire, USA, und
schloss sein Studium als Magister Artium ab. Er arbeitete
anschliessend als Referent im Bundesamt fiir Sicherheit in
der Informationstechnik in Bonn und promovierte wahrend-
dessen zum Schutz kritischer Informations-Infrastrukturen.
Seit 2006 arbeitet Tillmann Schulze fiur das Planung- und
Beratungsunternehmen Ernst Basler + Partner in Zollikon,
Schweiz. Dort leitet er im Geschéaftsbereich Sicherheit das
Tatigkeitsfeld ,Urbane Sicherheit + Bevodlkerungsschutz®.
Schwerpunkte seiner Arbeiten im Bereich Urbane Sicherheit
sind integrale Sicherheitsplanungen, Risikomanagement,
Sicherheit 6ffentlicher Raume sowie Beratungen im Bereich
der stadtebaulichen Kriminalpravention. Fir das deutsche
Bundesministerium fir Bildung und Forschung ist Tillmann
Schulze als Gutachter im Bereich ,Zivile Sicherheit” tatig und
er ist Mitglied der Sicherheitskommission in seiner Wohnge-
meinde Maur am Greifensee bei Zurich.
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Alles unter Kontrolle: Warum kommu-
nales Risikomanagement sinnvoll ist —
auch bei lhnen!?

Moderation: Susanne Wolter, Landespraventionsrat
Niedersachsen

Stadte und Gemeinden mussen sich mit einer Vielzahl ganz
unterschiedlicher Gefahrdungen und den damit verbunde-
nen Risiken befassen. Ein Risikomanagement ist ein effizi-
entes und wirksames Hilfsmittel, um mit den vielfaltigen Ge-
fahrdungen umzugehen und deren Risiken zu identifizieren
und zu reduzieren. Unter anderem empfiehlt das Manifest
von Aubervilles des Europaischen Forums fur Urbane Si-
cherheit (EFUS) von 2012 den Stadten einen integrierten
Risikomanagementansatz zu verfolgen.

Risikomanagement — Den Begriff bringen wir leicht mit der
Privatwirtschaft in Verbindung. Kann das in einer 6ffentlichen
Verwaltung funktionieren? Was sind die Vorteile und worauf
ist zu achten, wenn man ein Risikomanagement einfiihren
und nachher ,leben” méchte?

Der Vortrag zeigt nachvollziehbar und kurzweilig die Vorteile
eines risikobasierten Umgangs mit unterschiedlichsten Ge-
fahrdungen. Er zeigt die Potenziale eines Risikomanage-
ments fir die Sicherheitsverantwortlichen in Stadten und Ge-
meinden auf und macht deutlich, was bei einer Einfihrung zu
beachten ist. Und er nennt Beispiele, wo ein solcher Ansatz
schon erfolgreich eingefiihrt wurde.

Vorwissen im Risiko-Kontext ist nicht erforderlich. Der Vor-
trag richtet sich an ein interessiertes Publikum, das zur Si-
cherheit in Stadten beitragt.
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Themenbox 37:

Risikomanagement; Mentoring

Clara Péron
Value for Good GmbH

Clara Péron

ist Grinderin und Geschaftsfihrerin der Value for Good
GmbH. Sie kommt urspriinglich aus Montréal, Kanada, und
lebte und arbeitete in mehreren Landern, mit langeren Auf-
tragen in Indien, Kambodscha, Agypten, der Ukraine, den
USA und Deutschland. Seit mehreren Jahren berat sie Fiih-
rungskrafte aus dem offentlichen und privaten Sektor sowie
dem Non-Profit-Sektor. Clara Péron begann ihre Karriere
2002 im kanadischen Auswartigen Dienst. Sie verbrachte
zwei Jahre an der Botschaft in Indien (Neu-Delhi) und arbei-
tete an verschiedenen Stationen fiir den Flichtlingsdienst in
Ostafrika (Kenia, Athiopien, Djibouti). Wahrend ihres Studi-
ums an der Harvard Kennedy School arbeitete sie als per-
sonliche Beraterin eines amerikanischen Impact Investors in
Kambodscha. Von 2008 bis 2012 war sie als Strategie-Bera-
terin fiir das Berliner Blro der Boston Consulting Group ta-
tig, wo sie auf Filhrungsebene Unternehmen verschiedener
Branchen in Europa, Agypten und Siidafrika betreute. Sie
betreute insbesondere Unternehmen der Textil-, Lebensmit-
tel- und Pharmaindustrie sowie Banken, Versicherungsagen-
turen und Bergbauunternehmen. In ihrer Freizeit berat Clara
Péron soziale Unternehmer und ist als Vorstandsmitglied
des Harvard Alumni Club Berlin tatig.
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Sozialrendite von Mentoring: SROI Ana-
lyse von Balu und Du

Moderation: Susanne Wolter, Landespraventionsrat
Niedersachsen

In diesem kurzen Vortrag werden die Ergebnisse einer So-
cial Return on Investment Analyse des deutschland-weiten
Mentoring-Programms Balu und Du vorgestellt. Diese wur-
de im Jahr 2014 mit der Unterstitzung der eleven gGmbH
durchgefuhrt und mit der padagogischen Leitung des Pro-
gramms Balu und Du an der Universitat Osnabruck abge-
stimmt. Die Ergebnisse der Analyse zeigen, dass fur jeden
investierten Euro in das Praventivprogramm Balu und Du ein
langfristiger positiver monetarer Wert fur die Gesellschaft
geschaffen wird.
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Themenbox 38: Annual International

Forum: US-Juvenile-Justice Reform

Robert L. Listenbee

Director Federal Office of Juvenile
Justice and Delinquency Prevention
(OJJDP), Washington, USA

Robert L. Listenbee

Jurastudium an der Harvard-University/BA-Abschluss. Er-
langung des Doktorgrades an der University of California,
Berkeley. Direktor des Bundesbiros fiir Jugendjustiz und
Delinquenzpravention (OJJDP), Washington, USA.

Robert E. Listenbee war zuvor 16 Jahre Leiter der Jugend-
abteilung der Verteidigervereinigung von Philadelphia und
27 Jahre Strafverteidiger. In dieser Funktion begriindete er
eine Spezialabteilung zum Umgang mit Verfahren sexuell
Ubergriffiger Jugendlicher und die Entwicklung drei beson-
derer gerichtlicher Diversionsprogramme aus dem Jugend-
justizsystem zur Reduzierung der stationdren Platzierung
von Jugendlichen. Er initiierte ebenfalls die Grindung der
Jugendverteidigervereinigung von Philadelphia.

Bei der Initiative des Justizministers zum Schutze der Kind-
heit spielte er eine zentrale Rolle. Als Mitvorsitzender der
nationalen Arbeitsgruppe zu von Gewalt bedrohten Kindern
war er bei der Entwicklung von Empfehlungen flr die Ein-
fuhrung einer koordinierten nationalen Reaktion zum Um-
gang mit von Gewalt bedrohten Kindern. Er war zudem ein
Mitglied des Bundesausschusses fir Jugend, welches den
Prasidenten und den Kongress zur Jugendjustizpolitik berat.
Der Ausschuss wird vom OJJDP verwaltet.

Fur seine leitende Rolle bei der Reform des Jugendjustiz-
systems in Pennsylvania wurde er 2011 als ,Vorkadmpfer fiir
Veranderungen* in der Jugendjustizreform geehrt.
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»The United States Office of Juvenile Justice and
Delinquency Prevention (OJJDP): National Leadership
in Juvenile Justice Reform, Coordination, and Resour-
ces to prevent and respond to Juvenile Delinquency
and Victimization”- a Model to carry abroad?

Moderation: Petra Guder, Glen Mills Academie Deutschland e.V. ; Hon.
Judge (ret.) David E. Stucki, National Council of Juvenile and Family
Court Judges, Ohio, USA

Der Kongress der Vereinigten Staaten beschloss 1974 das
Jugendjustiz- und Delinquenzpraventionsgesetz (JJDP).
Durch dieses grundlegende Gesetz wurde das Bundesbiiro
fur Jugendjustiz und Delinquenzpravention geschaffen. Das
Buro unterstltzt Bundesstaaten und Gemeinwesen bei ihren
Bemihungen, effektive und koordinierte Praventions- und
Interventionsprogramme zu entwickeln, zu implementieren
sowie das Jugendjustizsystem so zu verbessern, dass es
dem Schutz der 6ffentlichen Sicherheit dient, den Tater zur
Verantwortung zieht und solche Behandlungen und Reha-
bilitationsdienstleistungen bereitstellt, die auf die Bedurfnis-
se von Jugendlichen und Familien zugeschnitten sind. Der
Kontakt mit dem Jugendgerichtssystem sollte selten, fair und
nutzbringend fiir sie sein durch u. a.:

- Beteiligung von Jugendlichen und Eltern

- Entwicklungsentsprechende Reformansatze: Junge
Menschen sind keine ,kleinen Erwachsenen®

- Frihe Beachtung von Traumata
- Exekutive beteiligen

- Beachten Uberproportionalen Kontaktes von Minderhei-
ten (DMC) und der

- Schule-Arrest-Pipeline
- Menschenliebe einbeziehen
- Vertrauen in Jugendjustizsystem bilden.

Vortrag in englischer Sprache.
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Themenbox 39:

GIZ lll: Globale Jugendgewaltpravention

Alejandro Christ

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenar-
beit (GIZ)

Dr. Tina Silbernagl

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenar-
beit (GIZ)

Heike Spohr
INTerAKTionen

Alejandro Christ

Alejandro Christ arbeitet seit 2013 im GlZ-Regionalprogramm
Pravention von Jugendgewalt in Zentralamerika (PREVE-
NIR). Er koordiniert dort die Komponente Pravention im Bil-
dungssektor, von der die Methode Miles de Manos (deutsch:
Tausende von Handen) entwickelt wurde. Diese starkt die
padagogischen und kommunikativen Kompetenzen von Lehr-
kraften und Eltern sowie deren Zusammenarbeit zugunsten
der Schulkinder. Dieser Praventionsansatz wird derzeit an
Uber 100 Schulen in Honduras, El Salvador, Guatemala und
Nicaragua umgesetzt

Dr. Tina Silbernagl

ist Leiterin des Programms ,inklusive Gewaltpravention“ der
Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) in Std-
afrika. Frau Silbernagl hat Uber viele Jahre im Bereich soziale,
politische und 6konomische Beteiligung von Jugendlichen mit
Fokus auf Gewaltpravention gearbeitet. Unter anderem war
sie in Ostafrika, Asien und Stdosteuropa fiir die GIZ und inter-
nationale Organisationen wie die Weltbank tatig.

Heike Spohr

schloss ihr Studium der Agrarwissenschaften, Fachrichtung
an der Justus-Liebig-Universitat GieRen als Diplomagrarin-
genieurin ab. Sie begann ihre Arbeit in der Entwicklungszu-
sammenarbeit vor mehr als 20 Jahren in unterschiedlichen
Funktionen — u.a. als Koordinatorin des Bereichs ,Demo-
kratieférderung und Starkung der Zivilgesellschaft’, sowie
Koordinatorin des Zivilen Friedensdienstes (ZFD) des DED
in Guatemala. Seit mehreren Jahren arbeitet sie freiberuflich
als Mediatorin und Trainerin fir gewaltfreie Kommunikation,
Coach, sowie Beraterin. lhre Schwerpunkithemen: Gewalt-
pravention, Konfliktmanagement, Gender.
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Tools und Methoden in der globalen
Jugendgewaltpravention

Moderation: Heike Spohr, INTerAKTionen

Jugendgewalt und die Konsequenzen sozialer Gewaltpha-
nomene bedrohen die nachhaltige Entwicklung vieler Lan-
der und werden zunehmend als Herausforderungen der
deutschen Entwicklungszusammenarbeit betrachtet. Hohe
Gewaltbereitschaft von Jugendlichen ist ein komplexes
Phanomen, das vielschichtiger und sektorenubergreifender
Lésungsansatze bedarf. Wirksame Strategien in der Praven-
tion von Jugendgewalt folgen daher systemischen Ansatzen,
die Akteure aus verschiedenen Fachbereichen zusammen-
bringen. Ziel ist es, gemeinsam an den kontextspezifischen
Ursachen von Jugendgewalt zu arbeiten.

Systemische Ansatze der Jugendgewaltpravention erfordern
praktische Tools und Methoden zur Einbeziehung lokaler Ak-
teure sowie der Burger, in deren Gemeinden gewaltpraventi-
ve MalRnahmen durchgefuhrt werden sollen.

Die Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ)
erarbeitet und nutzt Hilfestellungen zur Planung und Durch-
fuhrung von MaRBnahmen systemischer Gewaltpravention
in vielfaltigen Formen und Kontexten. In einem interaktiven
Format werden in diesem Beitrag Erfahrungen aus Zent-
ralamerika und Sudafrika beispielhaft dargestellt und fir
andere Kontexte verfligbar gemacht. Dabei werden ein Ge-
waltpraventionsprogramm an Schulen sowie ein Toolkit fiir
systemische Gewaltpravention und die Schaffung sicherer
Nachbarschaften besonders hervorgehoben und durch prak-
tische Anwendungen veranschaulicht.

Vortrag in deutscher Sprache mit englischer Uberset-
zung.
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Projektspots

Im Format ,Projektspots“ werden Kurzvortrdge von 10 bis 15
Minuten Dauer zu allen Themen der Pravention angeboten.

Im Anschluss an die jeweiligen Projektspots ist keine Dis-
kussionszeit im Saal vorgesehen. Interessierte Teilnehmen-
de jedoch haben die Mdglichkeit, sich mit der Referentin /
dem Referenten zur weiteren Diskussion im Foyer zu treffen.
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Projektspots

Inhaltsverzeichnis zu den Projektspots

Warnsignale hauslicher Gewalt - erkennen und ...

Martina Schmitz, Dachverband Frauenbera-
tungsstellen NRW e.V.

Margret Schnetgoke, Dachverband der autonomen
Frauenberatungsstellen NRW e.V.

Bielefelder Netzwerk zum Theaterprogramm ...
Gabriele Ballmann, Polizeiprasidium Bielefeld

Erfolgskriterien und -aussichten moralischer ...
Dr. Stephan Hein, Sachsische Jugendstiftung
Sven Enger, Sachsische Jugendstiftung

Fliichtlinge rein!? Die Rolle des Sports bei ...
Angelika Ribler, Sportjugend Hessen

Wege aus Hauslicher Gewalt
Shakeh Minasian, Familienzentrum Regen-
bogen Am Blgel

Die kriminalpraventive NRW-Initiative ...
Jorg-Konrad Unkrig, Ministerium fir Inneres

und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen
Heike Pohlmann, Ministerium flr Inneres

und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen

Haftvermeidung versus Strafvollzug - Eine ...
Alexander Bahr, Institut fiir Polizei- und
Sicherheitsforschung (IPoS)

Dr. Rainer Hoffmann, Institut fir Polizei- und
Sicherheitsforschung (IPoS)

Zuwanderung aus Siidosteuropa (EU)
Christian Specht, Stadt Mannheim

Das Hilfetelefon ,,Gewalt gegen Frauen® ...

Tina Budavari, Bundesamt fiir Familie und
zivilgesellschaftliche Aufgaben
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Vielleicht bringt es was, wenn man gemeinsam ... 414
Ulrich Auer, Duale Hochschule Heidenheim

Chancen in Freiheit - Geldverwaltung statt ... 415
Kai Kupka, Straffalligenhilfe der Freien Wohl-

fahrtspflege in Niedersachsen e.V.

Axel Zuber, Diakonisches Werk Delmenhorst

Datengewinnung im Internet zur Forschung fiir... 416
Dominic Kudlacek, Bergische Universitat Wuppertal

PartyPass-App - die Eintrittskarte fiir mehr J... 417
Dierck Marckwardt, Landeskriminalamt Baden-
Wirttemberg

Dietmar Unterricker, Landratsamt Sigmaringen

Qualitatsrahmen zur Erstellung kriminologisch... 418
Sybille Becker-Oehm, Landesinstitut fur
Praventives Handeln (LPH)

Diagnose psychoaktiver Beeinflussung als ... 419
Aline Hollenbach, Landesinstitut fir
Praventives Handeln (LPH)

Kinderschutz nach hauslicher Gewalt - Projekt... 420
Daniela Geyer, Jugend- und Sozialamt der

Stadt Frankfurt am Main

Dieter Hansen, Verein Kinder- und Jugendhilfe

Frankfurt am Main e.V.

Kindeswohlgefahrdung durch Umgang des ... 421

Rainer Becker, Deutsche Kinderhilfe - Die
Kindervertreter e. V.
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Stadtteiltouren und Befragungen: der ... 422
Dr. Claudia Heinzelmann, Deutsch-Europaisches

Forum fir Urbane Sicherheit e.V. (DEFUS)

Janina Hentschel, Kriminalpraventiver Rat Augsburg

Waffenfaszination verstehen und lernen, damit... 423
Werner Schulz, Tirkische Gemeinde in Baden-
Wirttemberg

Kannst auch DU zum Téater werden? 424
Prof. Dr. Niels C. Habermann, SRH Hochschule
Heidelberg

Gewalt und Alkohol: Herausforderung fiir die ... 425
Laura Menger, Deutsches Jugendinstitut e. V.

Objektive und subjektive Bedrohungsmessung ... 426
Mathias Bug, Deutsches Institut fur Wirt-
schaftsforschung (DIW) Berlin

Local Institutions Against Extremism (LIAISE)... 427
Sebastian Sperber, European Forum for Urban
Security (EFUS)

Kriminalpravention rechnet sich besonders mit ... 428
Arnd Richter, HUjA e.V. - Hilfe und Unterstltzung
junger Arbeitsloser

Starke Madchen kénnen fliegen 429
Diana Altenburg, Deutscher Familienverband
Sachsen-Anhalt e.V.

René Lampe, Deutscher Familienverband

Sachsen-Anhalt e.V.

Meine kleine Welt - Hilfe fiir Kinder bei ... 430

Margret Kemper, Frauenzentrum Courage
Silke Kutz, Frauenzentrum Courage
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Projekt NAVI-gewaltpraventive, interkulturell ...
Thomas Krestel, Diakonisches Werk im
Evangelischen Kirchenbezirk Ortenau

Edgar Berg, Diakonisches Werk im
Evangelischen Kirchenbezirk Ortenau

Qualifizierungsreihe Erlebnispadagogik
Jorg Schopp, Landesinstitut fir Praventives
Handeln

Online-Prasenz von Beratungsstellen fiir ...
Dr. Miriam Damrow, Fachhochschule Disseldorf

Im Fokus: Padagogische Angebote fiir ...
Dr. Diana Willems, Deutsches Jugendinstitut e. V.

Elternarbeit an Schulen
Dr. Jutta Wedemann, Leuphana Universitat Lineburg

Time Travel Games - ein Konzept zur ...
Prof. Dr. Dr. Klaus P. Jantke, Fraunhofer IDMT

Sicherheit im offentlichen Raum ...
Gertraud Selig, Stadt Ludwigsburg Fachbereich
Burgerschaftliches Engagement

Aufrechter Gang statt Hofgang - Frei-Raum fiir ...
Lydia Halbhuber-Gassner, Sozialdienst
katholischer Frauen

Lesben, Schwule, Migration: Pravention von ...
Dr. Constance Ohms, Broken Rainbow e.V.
Norbert Drager, AIDS-Hilfe Frankfurt e.V.

Gewaltpravention an Schulen als ...

Dr. Michael Koch, Jugendamt der Stadt
Offenbach am Main
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Hoher Lohn auf beiden Seiten - Mentoring fiir ...
Dr. Lutz Klein, bfw (Berufsfortbildungswerk des DGB)

»Stadtteil in der Schule® -Sozialrdumliche ...
Prof. Dr. Ludger Kolhoff, Ostfalia, Hochschule fir
angewandte Wissenschaften

Jugend-Konflikt-Management: rechnet sich das?
Christiane Grysczyk, Respekt e.V.

Datenbank Medienkompetenz - Digitale Medien
Walter Staufer, Bundeszentrale fiir politische
Bildung/bpb

Mareike Bier, Bundeszentrale fiir politische
Bildung/bpb

Graffiti Pravention: Grenzen und Potenziale ...
Sebastian Kleele, sine-Institut gGmbH
Dr. Marion Midiller, sine-Institut gGmbH

»Make-IT-Safe-peer expert“ Projekt
Carlota Harmsen, ECPAT Deutschland
Erika Georg-Monney, ECPAT Deutschland e.V.

,Keep-Cool“ ein soziales Training fiir ...
Marc Merly, Verein Kinder- und Jugendhilfe
Frankfurt am Main e.V.

Dagmar Ehmer-Jundel, Verein Kinder- und
Jugendhilfe Frankfurt am Main e.V.

Struktur des Jugendmedienschutzes fiir die ...
Rolf Schuhmann, Hessisches Kultusministerium

Elterntaxi? Besser zu FuB zur Schule!

Rainer Michaelis, Stralenverkehrsamt Stadt
Frankfurt a.M.
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Pravention durch Demokratiepadagogik
Dr. Christa Schafer, comedu

Nachhaltige Pravention an Schulen - mit ...
Christian Wild, Hessisches Kultusministerium
Projekt GuD

Notfall-App fiir den Bildungsbereich
Enrico Violi, Bildungsdirektion Kanton Zirich

Risiken im Kinderschutz friihzeitig erkennen ...
Arthur Kréhnert, Bundesarbeitsgemeinschaft der
Kinderschutz-Zentren e.V.

Ergebnisse des Modellprojekts zur Evaluation ...
Miriam Rassenhofer, Universitatsklinikum Ulm

KomPass — Kompetenzportal zur Pravention von ...

Eva Schumacher, Landesinstitut fir Praventives
Handeln

Amoklagen - ZweckmaBiges Verhalten im ...
Heinz Kraft, Amt fur Jugendarbeit in der Ev. Kirche
von Westfalen

,Rechte, Schutz und Beteiligung in Frankfurter ...
Cornelia Faulstich, Stadtschulamt Frankfurt am Main
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Bei den mit * gekennzeichneten Programmteilen handelt es sich

um Firmenvortrage und -infostdnde sowie Kooperationen mit
Wirtschaftsunternehmen.
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8. Juni — 14:30 bis 15:00 Uhr

Projektspot Forum
Raum Konstant

Warnsignale hauslicher Gewalt - erken-
nen und handeln

Martina Schmitz, Dachverband Frauenberatungsstel-
len NRW e.V.

Margret Schnetgoke, Dachverband der autonomen
Frauenberatungsstellen NRW e.V.

Warnsignale hauslicher Gewalt
Vorstellung der Fortbildungsangebote zur Primarpravention

Ziel der Praventionskampagne “WARNSIGNALE héauslicher
Gewalt — erkennen und handeln® ist, die Entstehungsbedin-
gungen und die Dynamik von Gewalt in einer Beziehung
frihzeitig wahrzunehmen und Betroffene - und damit sind
sowohl potenzielle Opfer oder Tater gemeint - zu ermutigen,
Wege der Veranderung zu beschreiten. Darlber hinaus ist
das Anliegen, Menschen zu sensibilisieren fir die Faktoren,
die eine gesunde gleichberechtigte Partnerschaft fordern.
Die Kampagne fordert zu einer Auseinandersetzung auf tiber
Vorstellungen, Wiinsche und Bedirfnisse von Partnerschaft
und regt an, sich Uber den konkreten Ausdruck von Macht,
Gleichberechtigung und Wertschatzung auszutauschen.

Die zu der Kampagne gehorigen didaktischen Materialien
werden in der Beratung, der Arbeit mit Gruppen und in der
Bildungsarbeit eingesetzt. Zielsetzung ist Beziehungsmuster
und Signale einer Geféahrdung zu erkennen, sowie Alterna-
tiven zu einer gewaltfreien Beziehung in der Partnerschaft
und mogliche Interventionen kennen zu lernen.

Im Projektspot werden die Materialien und das Fortbildungs-
angebot vorgestellt.

Kontakt:

Dachverband der autonomen Frauenberatungsstellen NRW e.V.
Planckstr. 66a

45147 Essen

Tel.: 02017494 78 95

Fax.: 02017494 78 95

E-Mail:  mail@frauenberatungsstellen-nrw.de
Webseite: http://www.frauenberatungsstellen-nrw.de
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8. Juni — 14:30 bis 15:00 Uhr

Projektspot Forum
Raum Kolleg

Bielefelder Netzwerk zum Theaterpro-
gramm ,,Mein Korper gehort mir“; Pro-
jekt und Evaluation

Gabriele Ballmann, Polizeiprasidium Bielefeld

Bielefelder Netzwerk zum theaterpadagogischen Praventi-
onsprogramm ,Mein Kérper gehort mir!®

Projekt u. Evaluation

,Mein Korper gehdrt mirl“ ist ein theaterpadagogisches
Praventionsprogramm der theaterpadagogischen werkstatt
gGmbH Osnabriick zur Vorbeugung von sexuellem Miss-
brauch an Madchen und Jungen. Hinter dem flachende-
ckenden Einsatz des Programms an Bielefelder Grund- und
Forderschulen steht ein seit 15 Jahren erfolgreich arbeiten-
des Netzwerk. Beteiligte sind die Stiftung der Sparkasse
Bielefeld, die das Projekt finanziert, EigenSinn — Praventi-
on von sexualisierter Gewalt an Madchen und Jungen e. V.,
die theaterpadagogische werkstatt und die Polizei Bielefeld.
Die Zusammenarbeit der Akteure im Netzwerk ist durch eine
dichte Kommunikationsstruktur und ein gemeinsames Qua-
litatsverstandnis gekennzeichnet. Ziel ist die Verhinderung
sexuellen Missbrauchs durch die Starkung der Handlungsfa-
higkeit der Kinder und ihrer erwachsenen Bezugspersonen.
Das Projekt verfolgt einen multiplen Ansatz, der Kinder, ElI-
tern und Lehrkréafte einbindet. Zur Qualitatssicherung ist fir
die Schulen die Teilnahme an den 7 Bausteinen verbindlich.
Die Koordinierung der Angebote erfolgt durch das Kommis-
sariat Pravention/Opferschutz. Jahrlich werden ca. 3200 Kin-
der durch das Programm erreicht.

2011/12 wurde es durch Prof.‘in Dr. Sabine Andresen, Goe-
the-Universitat Frankfurt, mit positivem Ergebnis evaluiert.

Kontakt:

Polizeiprasidium Bielefeld

Markgrafenstr. 7

33602 Bielefeld

Tel.: 0521 58 37 25 52

Fax.: 0521 94 97 387

E-Mail:  Gabriele.Ballmann@polizei.nrw.de
Webseite: http://www.polizei-bielefeld.de
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8. Juni — 14:30 bis 15:00 Uhr

Projektspot Forum
Raum Substanz 1

Erfolgskriterien und -aussichten morali-
scher Bildung am Beispiel eines sozia-
len Trainingskurses

Dr. Stephan Hein, Sachsische Jugendstiftung
Sven Enger, Sachsische Jugendstiftung

Die beiden Referenten geben Einblick in die Ergebnisse ei-
ner Untersuchung unter jungen Heranwachsenden, die im
Rahmen des Programms ,Zwischen den Zeiten - Modul Ar-
beitsweg“ der Sachsischen Jugendstiftung durchgefihrt wur-
de. Der ,Arbeitsweg“ ist ein mobiler sozialer Trainingskurs fur
junge Menschen, welche vor dem Hintergrund einer Jugend-
straftat zur Ableistung von gemeinnutzigen Arbeitsstunden
verpflichtet wurden und/oder einen sozialen Trainingskurs
absolvieren sollen.

Das Ableisten der Arbeitsstunden wird durch das Zurtick-
legen eines ,Pilgerweges”, durch ein auf Kooperation und
Konfrontation basierendes Gruppengeschehen sowie durch
begleitende Bildungseinheiten gerahmt. Der Fokus des Pro-
gramms liegt dabei auf der Auseinandersetzung mit den un-
mittelbaren Lebenssituationen der Teilnehmer und in der ge-
zielten Ermoglichung eines (Neu-)bewertungsprozesses des
bisherigen Lebensweges. Ist dabei das Erleben der eigenen
Entscheidungs- und Verantwortungsfahigkeit als Vorausset-
zung biographischer Re-Orientierung unstrittig, so stellt sich
in diesem Zusammenhang die Frage, welche Bedeutung
die an lebenspraktischen Problemen orientierten Bildungs-
einheiten haben. Um eine geeignete Vergleichsgrundlage
fur diese Fragestellung zu generieren, wurden die gleichen
Bildungseinheiten und Befragungen mit jungen Heranwach-
senden im Rahmen der Ableistung eines Freiwilligen Sozia-
len Jahres durchgefihrt.

Kontakt:

Séachsische Jugendstiftung

Weileritzstrale 3

01067 Dresden

E-Mail:  stephan@hein-sociology.com
Webseite: http://www.saechsische-jugendstiftung.de/
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8. Juni — 14:30 bis 15:00 Uhr

Projektspot Forum
Raum Substanz 2

Fluchtlinge rein!? Die Rolle des Sports
bei der Gestaltung einer Willkommens-
kultur

Angelika Ribler, Sportjugend Hessen

In dem Vortrag werden die Chancen, aber auch Grenzen der
Sportvereine und Sportverbande in Bezug auf die (Mit-)Ge-
staltung einer (kommunalen) Willkommenskultur fir Flicht-
linge diskutiert. Das Engagement der Vereine ist grof3, an
vielen Orten entstehen Angebote und kleine Projekte. Den-
noch gibt es im Sport - wie in allen anderen gesellschaft-
lichen Bereichen - Ressentiments gegenuber Flichtlingen.
Es mussen kreative Wege in den Vereinen bis hin zu den
Sportdachverbanden beschritten werden, die eine schnelle
und unkomplizierte Teilhabe von Flichtlingen im Sport er-
moglichen.

Die Sportjugend Hessen begleitet Kommunen und Sport-
vereine bei der Aufnahme und Integration von Fliichtlingen.
Die pro aktive Beratung findet in Kooperation mit dem Bera-
tungsnetzwerk Hessen ,Mobile Intervention gegen Rechts-
extremismus® statt. Es ist ein integriertes Praventions- und
Beratungsangebot fiir Kommunen (mit dem Fokus Sportver-
eine) entwickelt worden, das im Vortrag vorgestellt werden
soll.

Kontakt:

Sportjugend Hessen

Otto-Fleck-Schneise 4

60528 Frankfurt am Main

Tel.: 069 67 89 401

E-Mail:  ARibler@sportjugend-hessen.de
Webseite: http://www.sportjugend-hessen.de

408



8. Juni — 15:00 bis 15:30 Uhr

Projektspot Forum
Raum Konstant

Wege aus Hauslicher Gewalt

Shakeh Minasian, Familienzentrum Regenbogen Am
Bugel

w~Jeder Mensch hat ein verbrieftes ,Recht auf Leben und korper-
liche Unversehrtheit. Die Freiheit der Person ist unverletzlich®.
Grundgesetz, Artikel 2, Absatz 2.

Friiher wurde h3usliche Gewalt in der Offentlichkeit stark tabui-
siert oder verharmlost. Jetzt ist sie bereits seit langerer Zeit The-
ma des offentlichen Interesses. 2002 ist ein neues Gewaltschutz-
gesetz in Kraft getreten, neue politische Handlungsstrategien
wurden eingesetzt und Interventions- und Praventionskonzepte
wurden erprobt.

Unter dem Motto ,Respekt- und wirdevoller Umgang in der
Familie* hat das Familienzentrum Regenbogen Am Blgel und
Einrichtungen des Regionalrates Nieder- Eschbach / Am Blgel,
Frankfurt am Main, eine niedrigschwellige Informationsveranstal-
tungsreihe aus vier Modulen konzipiert, um Frauen uber Hilfsan-
gebote und Handlungsmdglichkeiten zu informieren

Es geht um folgende Module:

1. Formen von Gewalt

2. Verhalten bei Hauslicher Gewalt

3. Informationen zu rechtlichen und finanziellen Aspekten

4. Orte der Unterstltzung und Ansprechpersonen kennenlernen

Gesamtziele:

Frauen ermutigen, sich in vertrauten Gruppen zu 6ffnen und
sprachfahig zu werden, Frauen gegentiiber Gewalt sensibilisie-
ren, auf ihre Rechte verweisen, Handlungsmaoglichkeiten aufzei-
gen, Wege aus der Gewalt entwickeln, Traumatisierungen von
Kindern minimieren. Durch eine gute Einbindung und Vernet-
zung des Projekts an Einrichtungen des Regionalrates Nieder-
Eschbach / Am Buigelwurde eine gute Erreichbarkeit und Unter-
stlitzung der Zielgruppe hergestellt.

Kontakt:

Familienzentrum Regenbogen Am Buigel
Ben-Gurion-Ring 39

60437 Frankfurt/M.

Tel.: 069/5077078

Fax.: 069/5077132

E-Mail:  shakeh.minasian@frankfurt-evangelisch.de
Webseite: http://www.familienbildung-ffm.de
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8. Juni — 15:00 bis 15:30 Uhr

Projektspot Forum
Raum Kolleg

Die kriminalpraventive NRW-Initiative
,Klarkommen!“,

Jorg-Konrad Unkrig, Ministerium fiir Inneres und
Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen

Heike Pohlmann, Ministerium fir Inneres und Kom-
munales des Landes Nordrhein-Westfalen

Jklarkommen! - Chancen bieten durch Pravention vor Ort*
heilt die neue NRW-Initiative zur Verhinderung von Jugend-
kriminalitét, die auf den Erfahrungen der Initiative ,Kurve
kriegen® basiert, jedoch eine andere Zielgruppe im Fokus
hat.

Die Initiative ,klarkommen!“ begegnet dem Problem, dass
seit Ende 2013 in NRW - insbesondere im Zusammenhang
mit dem verstérkten Zuzug von Personen aus anderen Staa-
ten - ein Anstieg von Straftaten in einzelnen Deliktsbereichen
zu verzeichnen ist, bei denen haufig Kinder und Jugendli-
che als Tatverdachtige identifiziert werden (u.a. sogenannte
,Klau-Kids"). Die Begleitumstande lassen den Schluss zu,
dass es hier einen Handlungsbedarf gibt, der individuelle,
kultursensible Loésungsansatze erfordert.

Durch gezielte MaRnahmen sollen Jugendliche davon abge-
halten werden, weitere Straftaten zu begehen. Das Projekt
wurde in Zusammenarbeit zwischen der Polizei und den
Stadten Dortmund, Duisburg und Kéln ausgestaltet. Fur die
kriminalpraventive Initiative ,klarkommen!“ stehen der Poli-
zei dort kompetente Partner zur Seite, deren speziell aus-
gebildete Sozialarbeiter die zentralen Ansprechpartner sind
und als padagogische Fachkrafte und Kultur- und Sprach-
mittler arbeiten.

Das Ministerium fur Inneres und Kommunales wird das
Konzept vorstellen, die Umsetzungsschritte erlautern, tber
praktische Erfahrungen und die begleitende Evaluation be-
richten.

Kontakt:

Ministerium fiir Inneres und Kommunales des Landes NRW
HaroldstraRe 5

40213 Dusseldorf

Tel.: 0211 87 13 334

E-Mail:  ppj@mik.nrw.de

Webseite: http://www.klarkommen.nrw.de
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8. Juni — 15:00 bis 15:30 Uhr

Projektspot Forum
Raum Substanz 1

Haftvermeidung versus Strafvollzug -
Eine Kostenfrage?

Alexander Bahr, Institut flr Polizei- und Sicherheits-
forschung (IPoS)

Dr. Rainer Hoffmann, Institut fir Polizei- und Sicher-
heitsforschung (IPoS)

Strafvollzug verursacht Kosten. Die Diskussion Uber die
Sinnhaftigkeit des Strafvollzuges wird deswegen auch unter
okonomischen Gesichtspunkten geflhrt. Es steht die Frage
im Raum, ob der Strafvollzug oder haftvermeidende Maf3-
nahmen die beste Kosten-Nutzen-Bilanz aufweisen.

Im Rahmen des durch die EU geférderten Projektes ,Redu-
cing Prison Population: advanced tools of justice in Europe*
haben sich neun Einrichtungen aus sieben Landern (u. a.
Bulgarien, Deutschland, Frankreich, Italien und Rumanien)
zusammengeschlossen, um unter anderem den folgenden
zwei Forschungsfragen nachzugehen:

- Welches sind die Hauptargumente (u. a. aus politischer
und 6konomischer Sicht) zur Entwicklung und Implemen-
tierung von haftvermeidenden MaRRnahmen?

- Inwiefern werden haftvermeidende Malinahmen mit dem
Strafvollzug hinsichtlich Kosten-Nutzen-Analysen vergli-
chen?

Zur Klarung dieser Fragen werden beispielsweise interna-
tional vergleichende Literaturrecherchen und Experteninter-
views durchgefiihrt.

Im Projektspot werden das Forschungsvorhaben und erste
Forschungsergebnisse prasentiert.

Kontakt:

Institut flir Polizei- und Sicherheitsforschung (IPoS)

Doventorscontrescarpe 172

28195 Bremen

E-Mail:  Alexander.Baehr@HfOEV.BREMEN.DE

Webseite: http://ipos.bremen.de/sixcms/detail.
php?gsid=bremen02.c.730
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8. Juni — 15:00 bis 15:30 Uhr

Projektspot Forum
Raum Substanz 2

Zuwanderung aus Siidosteuropa (EU)
Christian Specht, Stadt Mannheim

Mannheim ist, wie andere Stadte Deutschlands, Ziel von
LArmutsmigranten” aus Bulgarien und Ruméanien: Uber 200
Menschen aus diesen Landern melden sich monatlich in
der Stadt neu an. Ohne deutsche Sprachkenntnisse und mit
meist geringer Qualifikation sind sie schwer in den Arbeits-
markt zu integrieren. Unangepasstes Verhalten und prekare
Wohnsituationen — haufig in ,Problemimmobilien” — beein-
trachtigen die Stadtgesellschaft, insbesondere in einzelnen
Quartieren mit besonders hoher Zuwanderung.

Mannheim hat die Probleme der Armutsmigration frih er-
kannt und mit einer damals einzigartigen ,Arbeitsgruppe
Siidosteuropa“ reagiert: Sie vernetzt Bundes- und Landes-
behérden wie Zoll, Finanzamt oder Polizei mit kommunalen
Dienststellen wie Sicherheit und Ordnung, Burgerdienste
oder Arbeit und Soziales. So kdnnen Probleme ganzheitlich
angegangen werden. Dabei liegt der Fokus nicht nur auf ord-
nungsrechtlichen Mafinahmen, sondern auch auf Hilfen zur
Integration.

Erster Birgermeister und Sicherheitsdezernent Christian
Specht hat die behérdenilibergreifende Arbeitsgruppe Sud-
osteuropa eingerichtet und vorangetrieben. Er berichtet tiber
Ziele, Malinahmen und Erfolge in den vergangenen vier Jah-
ren.

Kontakt:

Stadt Mannheim

E5

68159 Mannheim

E-Mail:  christian.specht@mannheim.de
Webseite: http://www.mannheim.de
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8. Juni — 15:30 bis 16:00 Uhr
Forum
Raum Konstant

Projektspot

Das Hilfetelefon ,,Gewalt gegen Frauen*
- Kooperation und Vernetzung vor Ort

Tina Budavari, Bundesamt fiir Familie und zivilgesell-
schaftliche Aufgaben

Das Hilfetelefon ,Gewalt gegen Frauen® ist ein bundeswei-
tes Beratungsangebot fur Frauen, die Gewalt erleben. Die
Beratung erfolgt rund und die Uhr, anonym, kostenlos, mehr-
sprachig und barrierefrei auf der Grundlage des Hilfetelefon-
gesetzes, das 2012 in Kraft trat.

Konzipiert als ergdnzendes Unterstiitzungsangebot im Hilfe-
system ist die Weitervermittiung an regional verortete Frau-
enunterstiitzungseinrichtungen ein Schwerpunkt der psycho-
sozialen Beratung und Krisentintervention. Zusammenarbeit
und Vernetzung ist im Arbeitsalltag auch mit den regionalen
Polizeidienststellen und der Jugendhilfe erforderlich.

Um diesen gesetzlichen Auftrag umzusetzen wird auf unter-
schiedlichen Wegen die Zusammenarbeit zwischen dem Hil-
fetelefon und den Angeboten vor Ort gelebt. Im Vortrag wer-
den die bisherigen Erfahrungen beim Hilfetelefon geschildert
und ausgewertet.

Kontakt:

Bundesamt fir Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben
Sybille-Hartmann-Str. 2-8

50969 Koln

E-Mail:  tina.budavari@bafza.bund.de

Webseite: http://www.hilfetelefon.de; www.bafza.de
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8. Juni — 15:30 bis 16:00 Uhr

Projektspot Forum
Raum Kolleg

Vielleicht bringt es was, wenn man ge-
meinsam handelt?
Ulrich Auer, Duale Hochschule Heidenheim

Der Aufstieg des FuRballclubs Heidenheim (FCH) in die
zweite Liga ermdglichte es, ein Praventionsprojekt ,der et-
was anderen Art* als Modell zu starten.

Aufbauend auf mehr als 10 Jahren gemeinsamer Erfahrung
von FCH, Polizei, Dualer Hochschule und den Fans mit klei-
neren Einzelaktionen, ist das Projekt ,Gemeinsam handeln
- in der Kommune, fir die Kommune® mit gestartet.

Ziel ist es, einen gemeinsamen Weg zu finden, die Fankultur
zu fordern und so die beteiligten Parteien zu Partnern wer-
den zu lassen.

Zielgruppe sind explizit auch die oft von der Sozialarbeit
und Polizei als ,unerreichbar” bezeichneten Personen in der
Kommune. Auch ihr Potential kann und soll geférdert wer-
den, wie das der anderen jungen Menschen. Mittels Medien-
projekten als Start werden die Gruppen sich auf eine neue
Art kennen lernen: nicht mehr als Fan oder Polizist, sondern
als Menschen. Aufbauend auf den in der sozialen Arbeit er-
folgreichen systemischen Gesprachsprinzipien werden der
Perspektivenwechsel angeregt und pauschale Urteile abge-
baut.

Es sind zwei Grundideen, welche die Umsetzung des Projek-
tes etwas Besonderes werden lassen:

1) Es arbeiten Polizei, Fans, Sozialarbeit, FuRRballverein und
die Kommunen als gleichberechtigte Partner zusammen.

2) Es wird keinem Partner eine fertige Losung vorgegeben,
sondern es werden zusammen Wege erarbeitet, welche an-
schlielend gemeinsam beschritten werden.

Kontakt:

Duale Hochschule Heidenheim
Wilhelmstr. 10

89518 Heidenheim

Tel.: 07321 27 22 415

E-Mail:  auer@dhbw-heidenheim.de
Webseite:www.dhbw-heidenheim.de
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8. Juni — 15:30 bis 16:00 Uhr

Projektspot Forum
Raum Substanz 1

Chancen in Freiheit - Geldverwaltung
statt Haft
Kai Kupka, Straffalligenhilfe der Freien Wohlfahrts-

pflege in Niedersachsen e.V.
Axel Zuber, Diakonisches Werk Delmenhorst

Chancen in Freiheit!

Geldverwaltung statt Haft hilft Verurteilten, Geldstrafen zu
bezahlen, die als ,uneinbringlich“ gelten. Ohne Hilfe droht
Ersatzfreiheitsstrafe.

Verurteilte miissen nicht ins Gefangnis, Hafttage werden ein-
gespart und Geldstrafen werden tatsachlich bezahlt.

Geldprobleme sind oft nicht die einzigen Note der Betroffe-
nen. Schwer erreichbare Klienten werden durch die Geldver-
waltung dem psychosozialen Hilfesystem zugefiihrt.

Setzt man pro Hafttag im Schnitt 110,-€ an, hat das Projekt
alles in allem seit 2010 tUber 10 Mio. € Haftkosten eingespart.
1,5 Mio € als uneinbringlich angesehene Geldstrafen wurden
doch noch bezahit.

Das Angebot ist erstaunlich effektiv: 95% werden mit der Hil-
fe der Anlaufstellen in die Lage versetzt, ihre Geldstrafe zu
bezahlen und beenden die MalRnahme erfolgreich.

Kontakt:

Diakonisches Werk der EV. Luth. Kirche in Oldenburg e.V.
Kastanienallee 9-11

26121 Oldenburg

E-Mail:  kai.kupka@diakonie-ol.de

Webseite: http://www.die-anlaufstellen.de
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8. Juni — 15:30 bis 16:00 Uhr

Projektspot Forum
Raum Substanz 2

Datengewinnung im Internet zur For-
schung fur Pravention
Dominic Kudlacek, Bergische Universitat Wuppertal

Einige Themen der Kriminalpravention entziehen sich her-
kémmlichen empirischen Forschungsmethoden. So lassen
sich politische oder religidse Radikalisierungsprozesse we-
gen der schweren Erreichbarkeit der Betroffenen mit kon-
ventionellen empirischen Verfahren (wie Befragungen oder
Fokusgruppengesprachen) nur eingeschrankt erforschen.
Eine Alternative stellt die Auswertung von einschlagigen
Online-Foren bzw. von Online-Portalen dar, in denen sich
Menschen austauschen und dadurch Einblicke in ihre Ge-
danken- und Lebenswelt geben.

Im Rahmen des Vortrags werden zunachst unterschiedliche
Verfahren der Online-Forschung anhand der wenigen bisher
durchgefiihrten Untersuchungen vorgestellt (Glaser et al.
2002, Holtz & Wagner 2009). Daran anschlieRend werden
die ersten Ergebnisse einer eigenen Studie vorgestellt, die
auf der Auswertung von Online-Foren basiert Uiber das sich
Personen austauschen, die sich religios auffallend stark en-
gagieren.

Literatur

Glaser, J., Dixit, J. & Green, P. (2002). Studying hate crime
with the internet: What makes racists advocate racial vio-
lence? Journal of Social Issues, 58, S. 177-193.

Holtz, P. & Wagner, W. (2009). Essentialism and attribution of
monstrosity in racist discourse: Right-wing internet postings
about Africans and Jews. Journal of Community & Applied
Social Psychology, 19, S. 411-425.

Kontakt:

Bergische Universitat Wuppertal
Wtec-Gebaude 3, GauBstrasse 20

42119 Wuppertal

E-Mail:  dominic.kudlacek@uni-wuppertal.de
Webseite: http://www.buk.uni-wuppertal.de/
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8. Juni — 16:30 bis 17:00 Uhr

Projektspot Forum
Raum Konstant

PartyPass-App - die Eintrittskarte fiir
mehr Jugendschutz

Dierck Marckwardt, Landeskriminalamt Baden-Wdrt-
temberg
Dietmar Unterricker, Landratsamt Sigmaringen

Mit der PartyPass-App erhalten Veranstalter bei ihren Fest-
veranstaltungen einen Uberblick (iber die Anwesenheit von
Minderjahrigen und kénnen so die Jugendschutzbestimmun-
gen besser einhalten.

Gleichzeitig bekommen Jugendliche mit der PartyPass-App
ein Instrument, das ihre Selbstverantwortung starkt, die
Teilhabe an Festveranstaltungen im rechtlichen Rahmen
vereinfacht und auf Risiken hinweist, wenn dieser Rahmen
missachtet wird. Mittels der ,App“ kénnen Jugendliche mit
zielorientierten Praventionsbotschaften direkt in ihrem Le-
bensumfeld erreicht werden.

Verschiedene Media-Untersuchungen zeigen, dass Uber
90 Prozent der Jugendlichen ein Smartphone besitzen.
Tendenz weiter steigend. Die Entwicklung einer ,App“, mit
der sich Jugendliche bei Veranstaltungen mittels eines QR-
Codes elektronisch ein- und auschecken kénnen, war des-
halb naheliegend.

Die Geschaftsstelle der PartyPass-App ist bei der Jugend-
stiftung Baden-Wirttemberg angesiedelt. Diese hat die
LApp“ gemeinsam mit dem Landeskriminalamt Baden-
Woirttemberg und fiinf Landkreisen aus dem Netzwerk Neue
Festkultur auf den Weg gebracht. Die ,App® ist die elektro-
nische Weiterentwicklung der PartyPass-ldee, die aus dem
Netzwerk Neue Festkultur heraus entstanden ist.

Neben der ,App“ steht der PartyPass weiterhin als Papier-
ausdruck zur Verfligung (www.partypass.de).

Ein Erfolgsmodell. Eine Viertelmillion Downloads sprechen
fur sich.

Kontakt:

Landeskriminalamt Baden-Wdrttemberg
Taubenheimstrale 85

70372 Stuttgart

E-Mail:  praevention@polizei.bwl.de
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8. Juni — 16:30 bis 17:00 Uhr

Projektspot Forum
Raum Kolleg

Qualitatsrahmen zur Erstellung krimino-
logischer Regionalanalysen

Sybille Becker-Oehm, Landesinstitut fiir Praventives
Handeln (LPH)

Die Erstellung regionaler Analysen der Kriminalitdt und des
Sicherheitsgeflhls, welche die Grundlage praventiver Maf3-
nahmen sein sollten, st6Rt immer wieder auf organisatori-
sche Probleme und Fehler bei der Umsetzung. Griinde kén-
nen z.B. in der Erhebung und Verarbeitung einer enormen
Datenflille, personeller Arbeitsbelastung oder organisatori-
schen Hindernissen liegen. Um diesen Problemen entgegen
zu treten, wurde beim LPH ein Qualitdtsrahmen erarbeitet,
der die Erstellung derartiger Analysen im Hinblick auf Ar-
beitsbkonomie, Ergebnis- und Zielorientiertheit strukturiert
und die Organisation einzelner Arbeitsschritte erleichtert.

Dieser Qualitatsrahmen soll reflektierend auf die vorgenann-
ten Probleme in Form eines Projektspots vorgestellt werden.

Kontakt:

Landesinstitut fir Praventives Handeln (LPH)
Hanspeter-Hellenthal-Str. 68

66386 St. Ingbert

E-Mail:  s.becker-oehm@lph.saarland.de
Webseite: http://www.Iph.saarland.de
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8. Juni — 16:30 bis 17:00 Uhr

Projektspot Forum
Raum Substanz 1

Diagnose psychoaktiver Beeinflussung
als Basis der Intervention im Sinne von
Suchtpravention

Aline Hollenbach, Landesinstitut flir Praventives Han-
deln (LPH)

Der Projektspot beschreibt ein padagogisches Verfahren zur
subjektiven, strukturierten Verdachtsgewinnung, bezogen
auf substanzbedingte psychoaktive Beeinflussung.

Die Aus- und Fortbildung zu diesem Verfahren verfolgt das
Ziel, Verantwortungstrager in die Lage zu versetzen, Men-
schen die psychoaktive Substanzen missbrauchen, in einem
frihen Stadium der Konsumentenkarriere zu entdecken und
anschlielend i.S. von Suchtpravention zu intervenieren. Im
Vordergrund steht dann ein Hilfsangebot in Form von z.B.
therapeutischen MaRnahmen.

Die Beschreibung des Grades der Beeinflussung ergibt sich
aus der subjektiv gepragten Beobachtung des Probanden
beim Erstkontakt.

Das Verfahren wird gepragt von Kommunikation, die von
speziell geschulten Anwendern als Basis einer Intervention
i.S. sekundarer Suchtpravention eingesetzt wird. Die Fort-
bildung mit Beitragen aus unterschiedlichen Fachrichtungen
umfasst mindestens drei Tage.

Zur Objektivierung der getroffenen Feststellungen kdnnte ein
computergestutzter Test dienen. Die Evaluation dieses Ver-
fahrens, welches die Vigilanz misst, wird beschrieben.

Kontakt:

Landesinstitut fir Praventives Handeln (LPH)
Hanspeter-Hellenthal-Str. 68

66386 St. Ingbert

E-Mail:  a.hollenbach@]ph.saarland.de
Webseite: http://www.Iph.saarland.de
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8. Juni — 16:30 bis 17:00 Uhr

Projektspot Forum
Raum Substanz 2

Kinderschutz nach hauslicher Gewalt -
Projekt Tatertraining

Daniela Geyer, Jugend- und Sozialamt der Stadt
Frankfurt am Main

Dieter Hansen, Verein Kinder- und Jugendhilfe
Frankfurt am Main e.V.

In Frankfurt am Main wird das Jugendamt auf immer mehr
Kinder aufmerksam, die von hauslicher Gewalt zwischen ih-
ren Eltern betroffen sind. Meist sind es die Manner in der
Familie, oft die Véater, die Gewalt ausliben.

Neben dem unmittelbaren Schutz der Kinder beschaftigt das
Jugendamt und seine Kooperationspartner die Frage: Wie
kann die Arbeit mit gewalttatigen Vatern aussehen, um wei-
teres Gewalterleben von Kindern zu verhindern?

Mit dem Verein Kinder- und Jugendhilfe e.V. wurde ein Part-
ner gewonnen, der ein Angebot fiir gewalttatige Vater entwi-
ckelte und seit Sommer 2014 Gruppenarbeit fiir junge Vater
nach den Standards der Bundesarbeitsgemeinschaft fir
Taterarbeit durchfiihrt. Die Vater werden dabei untersttzt,
sich mit ihrem gewalttatigen Handeln auseinanderzusetzen.
Dabei wird auch die Perspektive der betroffenen Frauen und
Kinder eingenommen, um fiir deren Erleben zu sensibilisie-
ren und weiterer Gewalt vorzubeugen.

Im Projektspot wird die Sichtweise des Jugendamtes auf die
Problematik hausliche Gewalt aufgezeigt, vor allem jedoch
die Arbeit des Projektes ,Tatertraining contra hausliche Ge-
walt* dargestellt.

Kontakt:

Jugend- und Sozialamt der Stadt Frankfurt am Main
Eschersheimer Landstralle 241-249

60320 Frankfurt am Main

E-Mail:  daniela.geyer@stadt-frankfurt.de
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8. Juni — 17:00 bis 17:30 Uhr
Forum
Raum Konstant

Projektspot

Kindeswohlgefahrdung durch Umgang
des Kindes mit den Eltern

Rainer Becker, Deutsche Kinderhilfe - Die Kinderver-
treter e. V.

In § 1684 BGB ist das Recht des Kindes auf Umgang mit
seinen Eltern geregelt.

In diesem Zusammenhang sollen Aspekte in den Fokus der
Wahrnehmung gertickt werden, die mit dazu beitragen kén-
nen, Gefahren fiir das Kindeswohl durch diese Regelung
bestmdglich zu verhindern.

So erfolgen in einer Vielzahl von Sorgerechtsstreitigkeiten
mehrfache Begutachtungen und Anhérungen des Kindes,
die nicht selten zu nachhaltigen Traumatisierungen fiihren
kénnen.

Und in Zusammenhang mit so genannten Wohnungsweg-
weisungen in Fallen hauslicher Gewalt gibt es Hinweise,
dass die weggewiesenen Tater § 1684 BGB missbrauchen,
um die Wegweisung zu unterlaufen und so Kontakt zum Kind
zu erzwingen und mittelbar wieder Kontrolle auszulben.

§ 1684 BGB bietet aber auch die Moglichkeit, praventiv Ein-
fluss auf problematische Elternteile zu nehmen, indem der
Umgang davon abhangig gemacht wird, dass sich der Be-
troffene therapeutisch helfen lasst.

Diese Mdglichkeiten werden bislang noch zu wenig und zu
wenig differenziert genutzt.

Kontakt:

Deutsche Kinderhilfe - Die Kindervertreter e. V.
Schiffbauerdamm 40

10117 Berlin

E-Mail:  becker@kindervertreter.de
Webseite: http://www.kindervertreter.de
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8. Juni — 17:00 bis 17:30 Uhr

Projektspot Forum
Raum Kolleg

Stadtteiltouren und Befragungen: der
DEFUS-Monitor Sicherheitsgefiihl
Dr. Claudia Heinzelmann, Deutsch-Europaisches

Forum fir Urbane Sicherheit e.V. (DEFUS)
Janina Hentschel, Kriminalpraventiver Rat Augsburg

Im EU-Projekt AUDITS (Methodische Instrumente fir die
Definition kommunaler Sicherheitspolitiken in Europa) ko-
ordiniert vom Europaischen Forum fir Urbane Sicherheit
(EFUS) wird mit Beteiligung verschiedener Landerforen ein
Leitfaden fur die Durchfuhrung von Sicherheitsanalysen er-
stellt. Das Deutsche Forum (DEFUS) hat dazu speziell fur die
Erfassung des subjektiven Sicherheitsgefihls in Kommunen
eine Mustererhebung entwickelt. Weil Sicherheitsgefuhl ein
zentraler Faktor der Lebensqualitat in Stadten ist, wurde die-
ser Schwerpunkt gewahlt. Ziel ist es, die unterschiedlichen
bisher bestehenden Herangehensweisen zur Erfassung des
Sicherheitsgeflhls in Stadten zusammenzufihren und eine
konkrete Handlungsempfehlung zur Verfligung zu stellen.

Im Projektspot wird die Gesamtkonzeption umrissen, die aus
einem Fragebogen und einem Konzept fur Stadtteilrund-
gange besteht. Danach werden die Erfahrungen aus der
Durchfiihrung in zwei ,Pilotstadten” berichtet. Insbesondere
wird auf das Modul der Stadtteilrundgéange eingegangen und
aufgezeigt, wie diese Methode eingesetzt wurde und welche
Erkenntnisse damit gewonnen werden konnten.

Kontakt:

Deutsch-Europaisches Forum fiir Urbane Sicherheit e.V.
(DEFUS)

Am Waterlooplatz 5a

30169 Hannover

Tel.: 051176 13 662

E-Mail:  defus@defus.de

Webseite: http://www.defus.org
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8. Juni — 17:00 bis 17:30 Uhr

Projektspot Forum
Raum Substanz 1

Waffenfaszination verstehen und lernen,
damit umzugehen
Werner Schulz, Kreisjugendring Rems-Murr e.V.

Was fasziniert Jugendliche an Waffen? Warum sind sie so
,co0l“? Warum tauchen sie Uberall auf - in Musikvideos ge-
nauso wie auf trendigen T-Shirts, im Jugendhaus genauso
wie auf dem Schulhof? Wie kénnen padagogische Profis auf
die Waffenfaszination reagieren?

Die Faszination, die Waffen auf Jugendliche austben, ist
weit verbreitet. Sie sollte deshalb auch ein Thema in der
Bildungsarbeit sein. Vorgestellt wird in diesem Projektspot
ein Lernmodell fur Lehrkrafte und Multiplikatorinnen im au-
Rerschulischen Bereich. Als Resultat der praventiven Arbeit
nach dem Amoklauf von Winnenden méchte das Lernmodell
fur Multiplikatoren einen Zugang zu diesem Phanomen bie-
ten, grundlegende Informationen dazu vermitteln und ihnen
Moglichkeiten aufzeigen, wie padagogisches Handeln aus-
sehen kann.

Die padagogischen Zugange setzen beim Verstehen und
Nachvollziehen der psychischen und gruppenspezifischen
Bedurfnisse von Jugendlichen und der hier wirkenden Funk-
tion von Waffen an. Die Faszination wird dabei zunachst als
Gegebenheit akzeptiert, aber nach ihren Urspriingen und
Funktionen hinterfragt. Die asthetische Verklarung und funk-
tionale Einbindung von Waffen in kulturelle Prozesse soll
durchschaubar gemacht und ihr Beitrag zur Idealisierung
und Symbolisierung der eigentlichen Grundfunktionen von
Waffen erkennbar werden.

Kontakt:

Kreisjugendring Rems-Murr e.V.

Marktstr. 48

71522 Backnang

Tel.: 07191 90 79 208

E-Mail:  werner.schulz@jugendarbeit-rm.de
Webseite: http://www.jugendarbeit-rm.de
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8. Juni — 17:00 bis 17:30 Uhr

Projektspot Forum
Raum Substanz 2

Kannst auch DU zum Tater werden?

Prof. Dr. Niels C. Habermann, SRH Hochschule
Heidelberg

Vorstellung einer Projektkonzeption zur Aufklarung der Be-
volkerung Uber sexuell deviantes Verhalten

Spatestens seit der Ausstrahlung verschiedener Werbespots
mit Inhalten zu den Themen “Praventions- und Therapie-
netzwerke fir Sexualstraftater und Tatgeneigte”, wachst das
mediale Interesse um dieses nach wie vor aufrechterhaltene
Tabuthema in der deutschen Gesellschaft. Infolge dessen
wachsen zwar die Kontaktstellen fur Betroffene, die weit
verbreiteten Vorurteile der Gesellschaft gegeniiber Sexu-
alstraftatern bleiben allerdings weiterhin bestehen. Um die
Sensibilitat fur diese Problematik zu férdern und den Abbau
von Vorurteilen zu bestarken, beschreibt die vorliegende
Projektkonzeption das Potenzial (und die Grenzen) einer
moglichen Aufklarungskampagne uber abweichende sexu-
elle Praferenzen/sexuelle Praferenzstérungen. Langfristig
konnte diese Kampagne das Verstandnis fir die Notwendig-
keit von BehandlungsmaRnahmen von Sexualstraftatern und
Tatgeneigten in der Bevolkerung erhdhen.

Kontakt:

SRH Hochschule Heidelberg

Maria-Probst-StraRe 3, Raum 1.37

69123 Heidelberg

E-Mail:  niels.habermann@hochschule-heidelberg.de
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8. Juni — 17:30 bis 18:00 Uhr

Projektspot Forum
Raum Konstant

Gewalt und Alkohol: Herausforderung
fir die Jugendhilfe

Laura Menger, Deutsches Jugendinstitut e. V.

Regelmalig wird auf Gewaltstraftaten Jugendlicher unter Al-
koholeinfluss hingewiesen und auch die Kinder- und Jugend-
hilfe weily um diese haufig auftretende Kombination. Gleiche
Faktoren kénnen sowohl fiir Gewalthandeln als auch einen
problematischen Alkoholkonsum verantwortlich sein. Teils
bestehen sich gegenseitig verstarkende Wechselwirkungen.
Deshalb ist es fur die Arbeit der Jugendhilfe von hoher Be-
deutung beide Phanomene gemeinsam zu berilcksichtigen.
Auf den ersten Blick wirkt hier die Spezialisierung mancher
Praventionsanséatze mit dem Fokus auf nur ein Problemver-
halten widersprichlich: Alkoholkonsum als Ausschlusskri-
terium in der Gewaltpravention, Gewaltstraftaten als Aus-
schlusskriterium in der Suchtpravention. Entspricht das der
Lebenswelt der Adressatinnen und Adressaten?

Auf welche Angebotsstruktur kann die Jugendhilfe zur Bear-
beitung der Kombination aus Gewalthandeln und problema-
tischem Alkoholkonsum zuriickgreifen? Eine bundesweite
Recherche der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendkriminali-
tatspravention am DJI sowie Gesprache mit Expertinnen und
Experten aus Jugendhilfe, Gewalt- und Suchtpravention
nehmen diese Frage in den Blick. Skizziert wird die Praventi-
onslandschaft mit den bestehenden Schnittstellen zwischen
Gewalt- und Suchtpravention, um den Blick fiir bereits vor-
handene, aber auch zukiinftig notwendige Handlungsstrate-
gien in Fachpraxis und Fachpolitik zu scharfen.

Kontakt:

Deutsches Jugendinstitut e. V.
Nockherstr. 2

81541 Minchen

E-Mail:  menger@diji.de

Webseite: www.dji.de/jugendkriminalitaet
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8. Juni — 17:30 bis 18:00 Uhr

Projektspot Forum
Raum Kolleg

Objektive und subjektive Bedrohungs-
messung im WISIND-Projekt

Mathias Bug, Deutsches Institut fir Wirtschaftsfor-
schung (DIW) Berlin

Ziel des Beitrags ist die Darstellung der Verteilung von Krimi-
nalitdt und Kriminalitatsfurcht in Deutschland. Dazu wird ei-
nerseits die polizeiliche Kriminalstatistik so aufbereitet, dass
sowohl das Dunkelfeld zentraler Deliktgruppen als auch de-
ren Schweregrad Berlcksichtigung finden.

Andererseits werden Befragungsdaten zu Kriminalitatsfrucht,
Daten zur Nutzung sozialer Netzwerke und Suchmaschinen
in Bezug auf unterschiedliche Deliktgruppen analysiert. Die
vorgeschlagenen Wege beruhen auf offiziellen Daten und
eigenen aktuellen Befragungsdaten.

Kontakt:

Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW) Berlin
Mohrenstralle 58

10117 Berlin

Tel.: 030 89 78 93 48

E-Mail:  mbug@diw.de

Webseite: ww.diw.de/wisind

426



8. Juni — 17:30 bis 18:00 Uhr
Forum
Raum Substanz 1

Projektspot

Local Institutions Against Extremism
(LIAISE) - EU Projekt gegen gewalttatige
Radikalisierung

Sebastian Sperber, European Forum for Urban Secu-
rity (EFUS)

Ziel des EU geforderten Projektes LIAISE des Europaischen
Forums fur Urbane Sicherheit (EFUS) ist es, lokale Akteu-
re in ihrer Arbeit mit Radikalisierung zu starken. Dabei geht
sowohl um die Vorbeuge gewalttatiger Radikalisierung als
auch den Umgang mit radikalisierten Personen und Mdglich-
keiten zur Deradikalisierung. Das Projekt bietet eine Platt-
form fur einen europaischen Austausch zwischen Stadten
und Gemeinden und Experten. Es bietet den teilnehmenden
Stadten und Gemeinden Unterstitzung und insbesondere
Fort- und Weiterbildungen zu unterschiedlichen Aspekten
von Radikalisierung.

Der Vortrag stellt das Projekt und erste Ergebnisse des im
September 2014 begonnen Projektes vor.

Kontakt:

European Forum for Urban Security (EFUS)
10 rue des Montioeufs

75020 Paris

E-Mail:  sperber@efus.eu
Webseite:www.efus.eu
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8. Juni — 17:30 bis 18:00 Uhr

Projektspot Forum
Raum Substanz 2

Kriminalpravention rechnet sich beson-
ders mit Tatern

Arnd Richter, HUjA e.V. - Hilfe und Unterstiitzung
junger Arbeitsloser

Uber 2000 Schiilerinnen und Schiilern verschiedenster
Schulformen ab 8. Jahrgangsstufe, vorwiegend aus Hes-
sen, haben Uber Jahre im Wiesbadener Beteiligungs- und
Praventionsprojekt ,Knast trotz Jugendhilfe?* mit ihren Ant-
wortbriefen gezeigt, wie eindruicklich die Warnungen junger
Strafgefangener vor kriminellen Abwegen auf sie wirken —
eine bisher von der Jugendhilfe und dem Strafvollzug zu we-
nig genutzte Ressource. Sie kostet so gut wie nichts.

Zudem rechnet sich dieser Arbeitsansatz auch fir die inhaf-
tierten Projektmitarbeiter. In einem repressiven Vollzugs-
alltag, wo sich die jungen Inhaftierten nur als eine von der
Gesellschaft zu sanktionierende und besonders zu betreu-
ende Klientel erfahren, Uberrascht und motiviert es sie sehr,
sich schriftlich auch mit ihren persénlichen Lebenswegen ins
Gefangnis unter dem Aspekt auseinander setzen zu kénnen,
gebraucht zu werden so wie sie sind. ,So ein Schiilerbrief
bringt einen mehr zum Nachdenken als so manche Thera-
piestunde!” sagte der inhaftierte Christian N. zu einem Brief
der 14 jahrigen Schiilerin Clara.

Der Projektleiter, Arnd Richter, stellt das bereits mehrfach
ausgezeichnete Projekt mit Hilfe von Bild-Prasentationen
und DVD — Dokumentationen vor. Es ist ferner vorgesehen,
mit den Teilnehmern exemplarisch ausgesuchte Botschaften
der inhaftierten Projektmitarbeiter sowie Schiilerbriefe zu le-
sen (s.a. Sonderausstellung).

Kontakt:

HUJA e.V. - Hilfe und Unterstiitzung junger Arbeitsloser
Otto Wallach Str. 16

65203 Wiesbaden

E-Mail:  Arnd.U.R.Richter@web.de
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9. Juni — 09:00 bis 09:30 Uhr

Projektspot Forum
Raum Konstant

Starke Madchen konnen fliegen

Diana Altenburg, Deutscher Familienverband
Sachsen-Anhalt e.V.

René Lampe, Deutscher Familienverband Sachsen-
Anhalt e.V.

,Starke Madchen kdénnen fliegen® ist ein Praventionsprojekt
fur gewalttatige Madchen, das aus Mitteln des Landespra-
ventionsrates geférdert und vom Deutschen Familienver-
band durchgefihrt wurde. Das Konzept ist auf 12- bis 18-jah-
rige Teilnehmerinnen zugeschnitten, die mit dem Gesetz
noch nicht in Konflikt gekommen sind. Das Training setzt
an das Verstandnis weiblicher Lebenswelten und weiblicher
Handlungs- und Bewaltigungsstrategien an. Welche Motivla-
ge liegt der Aggression zu Grunde? Wie bewerten und beur-
teilen sie Konfliktlagen? Welche Wiinsche und Sehnsuchte
stecken hinter diesem Verhalten? Von wem nehmen sie Hil-
feleistungen an? Methoden wie z.B. Konfrontation, themen-
zentrierte Interaktion, Rollenspiele, Rituale und Diskussion
kommen zur Anwendung. Die Teilnehmerinnen erarbeiten
Ziele fur ihren schulischen und privaten Alltag und suchen
nach Moglichkeiten der Umsetzung. Durch den Einsatz be-
stimmter erlebnispiddagogischer Ubungen wurden sie mit
Verantwortungsiibernahme und Opferempathie konfrontiert.
Somit erweitert sich das Repertoire an Konfliktldsungsstra-
tegien.

Im Projektspot werden Diana Altenburg (Projektleiterin) und
René Lampe (Leiter der Beratungsstelle Promann) vom
Deutschen Familienverband Sachsen-Anhalt e.V. das Pro-
jekt und die Umsetzung vorstellen und auf die Besonder-
heiten in der Anti-Gewalt-Arbeit mit Madchen und Frauen
eingehen.

Kontakt:

Deutscher Familienverband e.V.
Weststr. 12

39104 Magdeburg

Tel.: 0391 72 17 441

Fax.: 039172 17 442
E-Mail: R.Lampe@dfv-Isa.de
Webseite: http://www.dfv-Isa.de
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9. Juni — 09:00 bis 09:30 Uhr

Projektspot Forum
Raum Substanz 1

Meine kleine Welt - Hilfe fiir Kinder bei
Hauslicher Gewalt, Praventionswork-
shops an Schulen

Margret Kemper, Frauenzentrum Courage
Silke Kutz, Frauenzentrum Courage

,Meine kleine Welt steht auf dem Kopf (Hilfe fir Kinder bei
hauslicher Gewalt)* ist ein Praventionsprojekt in Bottroper
Grund- und Weiterfiihrenden Schulen. Die Folgen von miter-
lebter Gewalt kdnnen fur Kinder traumatisch sein und sie in
ihrer Entwicklung emotional, kognitiv und sozial gefahrden.
Kinder und Jugendliche reagieren mit Symptomen wie Auf-
merksamkeits- und Konzentrationsstérungen, Stress, Kon-
taktstérungen, aggressivem oder angepasstem Verhalten.

Die Bausteine des Praventionsprojektes sind:

Elternabende: Informationen zum Thema und zum Projekt
mit den Kindern werden vermittelt und Beratungsangebote
und Moglichkeiten des gewaltfreien Umgangs aufgezeigt.

Workshops in Grundschulen: An 3 aufeinanderfolgenden Ta-
gen werden Kinder in ihrer Selbstwahrnehmung gestarkt, ler-
nen Grenzen zu setzen und erhalten Informationen tber ihre
Rechte und Méglichkeiten, sich Hilfe zu holen. Workshops
mit Jugendlichen: mit Hilfe von Ubungen und Rollenspielen
werden versch. Verhaltensweisen reflektiert und Konfliktlo-
sungsstrategien entwickelt. Anhand von vorbereiteten Unter-
richtsmaterialien fihrt die Schule das Thema eigenstandig
fort.

Fortbildung von Fachkraften, die im Vorfeld der Workshops
mit den Schilerlnnen, durchgefiihrt werden: Inhalte sind das
Erkennen von hauslicher Gewalt und Entwicklung von Hand-
lungskompetenzen im Umgang mit betroffenen Kindern und
Jugendlichen.

Kontakt:

Frauenzentrum Courage

Essener Stralle 13

46236 Bottrop

Tel.: 02041 63 59