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Strukturelle Schwéache von Biirgerbeteiligung
im Politikfeld Innere Sicherheit

Die heterogene Gruppe partikular interessierter und
mobilisierungsfahiger Burger steht korporativen
Akteuren gegenuber, die

- professionell agieren,

- Zugriff auf vielseitige Informationen haben,

- Uber Fachwissen bzgl. rechtlicher Bedingungen
und behordlicher Zustandigkeiten verfugen,

- mit Kompetenz ausgestattet sind, und

- personelle, materielle und finanzielle Ressourcen
einsetzen kénnen.

Aus diesem Grund gestalte es sich schwierig, die Biirger von der Notwendig-
keit oder Nichtumsetzbarkeit bestimmter Mallnahmen zu iiberzeugen, was am
folgendem Statement deutlich wird: ,, Ich glaube, man kann den Leuten nicht
so ohne weiteres klarmachen, warum an bestimmten Punkten nix gemacht wird
und nix gemacht werden kann. *

Die Professionalisierung, Verrechtlichung und Biirokratisierung von Verwal-
tungshandeln verlangsamt teils tatsdchlich, teils nur in der Wahrnehmung der
Biirger das Tempo der Problemldsung oder verhindert sie ganz. Dass diese
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institutionellen Charakteristika der Verwaltung aber auch hiufig genug unab-
dingbare Voraussetzung sind, bestimmte Probleme iiberhaupt erst effektiv be-
arbeiten zu koénnen, ist dem Biirger hdufig noch nicht hinreichend klar. Unter
diesem Gesichtpunkt erscheinen stirkere Anstrengungen seitens der Verwal-
tung nétig, biirgernahe Aufklarungsarbeit zu leisten und das Verwaltungshan-
deln fiir jeden Biirger transparent(er) zu gestalten, bevor der Biirger in Ent-
scheidungsprozesse mit einbezogen wird.

Ohne Offentlichkeitsarbeit keine Biirgerbeteiligung

Viele Priventionsprojekte haben grofle Schwierigkeiten, geniigend Mitwir-
kung einzuwerben oder die Leute ,,bei der Stange zu halten* (vgl. Frehsee
1998: 759f.). Die Art der ,,top-down“-Institutionalisierung kommunaler Pra-
vention in Deutschland ist gleichzeitig Ausdruck und Verstirker einer solchen
passiven Mentalitit der Biirger, die die primére Verantwortung fiir Kriminali-
tatsbekdmpfung und Kriminalprivention beim Staat ansiedeln (vgl. Schulze/
van den Brink 2006). Diese Schwierigkeiten werden auch von der Priventi-
onspraxis bestétigt: ,, Wir haben damals 100 Interviews gefiihrt [...] und haben
dann zu einem Treffen eingeladen, aber da kamen dann zwei. Also, mit dem
selber aktiv werden war es dann nicht allzu weit her. © Als wichtigster Ansatz-
punkt zur Verbesserung dieser Situation wurde in den Interviews eine offensi-
vere Offentlichkeitsarbeit genannt. Allerdings gingen die Meinungen dariiber
auseinander, ob das Aufgabe der einzelnen Institutionen sei oder des gesamten
Priventionsgremiums.

Ohne Offentlichkeitsarbeit
keine Biirgerbeteiligung

Problem

Mangelndes Interesse
der Biirger, dauerhaft an
Gremien- und
Praventionsarbeit
mitzuwirken, verhindert
ein stabiles Engagement

»Wir haben damals 100
Interviews gefiihrt [...] und
haben dann zu einem Treffen
eingeladen, aber da kamen
dann zwei. Also, mit dem
selber aktiv werden war es
dann nicht allzu weit her."

Losungsvorschldge

Kontinuierliche biirgernahe
Offentlichkeitsarbeit

Ermittlung der spezifischen
Stadtteilprobleme und
Fokussierung auf die
konkreten Bediirfnislagen

Forderung zeit- und
projektbezogener
Beteiligungsformen
(.Mitglieder auf Zeit")
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Hohe Anforderungen an das Partizipationsmanagement

Ein erfolgreiches Partizipationsmanagement setzt — neben der genannten
Offentlichkeits- und Aufklirungsarbeit — voraus, dass von allen Beteiligten
akzeptierte Verfahren entwickelt und angewandt werden, damit die Aushand-
lungs- und Entscheidungsprozesse kanalisiert und die Ergebnisse von allen
getragen und umgesetzt wird. Die anschlieBende Durchsetzung und Gewahr-
leistung dieser Verfahren stelle hohe Anforderungen an die Verantwortlichen.
Neben einer fachlichen Qualifikation erfordert das Partizipationsmanagement
auch die Fahigkeit zur Moderation und Vermittlung zwischen unterschiedli-
chen Meinungen und Interessen. Wegen der unterschiedlichen Tiefenschér-
fe des Erfahrungshorizonts und der daraus resultierenden unterschiedlichen
Sichtweise auf ein zu 16sende Stadtteilproblem beispielsweise erscheint es in
solchen Fillen schon schwierig, tiberhaupt erstmal eine gemeinsame Diskus-
sionsgrundlage und -kultur herzustellen. Dazu duBert sich ein anderes Gremi-
umsmitglied so: ,, Versuchen Sie mal, mit dreifSig Leuten zu sprechen. Da ha-
ben Sie immer einen dabei, der nicht zuhort und nur rumkrakeelt und dumme
Plattitiiden verbreitet.

Hohe Anforderungen ans
Partizipationsmanagement

Problem

Biirgereinbindung macht
ein qualifiziertes
Partizipations-
management erforderlich

,Versuchen Sie mal, mit dreiBig
Leuten zu sprechen. Da haben
Sie immer einen dabei, der
nicht zuhért und nur
rumkrakeelt und dumme
Plattitiiden verbreitet."

Losungsvorschlage

Schulung in Moderation und
Mediation

Einrichtung und
kontinuierliche personelle
Besetzung einer Stelle als
Moderator

Einrichtung von neuen
Aufbaustudiengd@ngen
(Praventionsmanagement)

Biirgerbeteiligung als Gefiihrdung des Rechtsstaats und Teil eines schlei-
chenden Privatisierungsprozesses

Die bei der Diskussion um Biirgerbeteiligung zu beriicksichtigende Ambi-
valenz liegt darin, dass die mit ihr verbundenen Gewinne an direkter demo-
kratischer Kontrolle und Problemorientierung auf der einen Seite Verluste
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an biirgerlichen Freiheiten und Rechtsstaatlichkeit auf der anderen Seite mit
sich bringen kdnnen. Die Verlagerung von Verantwortung von der Verwal-
tung auf lokale Biirger- und Praventionsgremien beinhaltet zwar die Mog-
lichkeit, einiges von dem aufzuheben, was an der bisherigen biirokratischen
Problembearbeitung kritikwiirdig ist; aber bei dieser Diskussion gerét schnell
in Vergessenheit, dass es trotz aller berechtigten Kritik viele schiitzenswerte
rechtsstaatliche Errungenschaften der Biirokratie gibt und dass dafiir im Rah-
men neuer gesellschaftlicher Organisationsformen funktionale Aquivalente
erst noch entwickelt werden miissen (Lehne 1998: 128). Auf die Gefahr, dass
dem aktuellen Préventionsschub ein Privatisierungsschub auf den Fuf3 folgen
konnte, wird in der Wissenschaft schon seit langem hingewiesen (vgl. Frehsee
1998: 746). Diese Bedenken greifen auch einige Interviewpartner auf. Auch
sie verorten die Letztverantwortung iiber die Gewiéhrleistung von Sicherheit
beim Staat, wie das folgende Zitat verdeutlicht: ,, Ich glaube, es ist sogar da-
hingehend kontraproduktiv, dass es Politik aus ihrer Verantwortung entldsst.
Das ist das grofie Problem ehrenamtlicher Arbeit oder von der Arbeit von Ar-
beitskreisen.

Strukturelle Schwiche von Biirgerbeteiligung
im Politikfeld Innere Sicherheit

- Bdurger liefern zwar fur die kriminalpraventiven Gremien
Legitimitat, besitzen aber selbst keine hinreichende
Legitimierung

« Burgerbeteiligung benétigt eine Rickbindung an formale
Prozesse, um eine demokratische Berechtigung zu
gewahrleisten

Fazit: Biirgerbeteiligung ist ein zweischneidiges Schwert

Die Interviews mit den Priventionspraktikern haben gezeigt, dass mit der
Beteiligung von Biirgern in kommunalen Praventionsgremien mehr Schwie-
rigkeiten verbunden sind als die (fach-)o6ffentliche Diskussion vermuten lésst.
Zwar spricht sich niemand der Interviewpartner kategorisch gegen Biirgerbe-
teiligung aus. Im Gegenteil: Jeder hilt die Biirger fiir einen wichtigen Baustein
im Praventionsnetzwerk. Trotzdem nehmen die meisten eher eine vermittelnde
Zwischenposition ein, was ihre Meinung zur Biirgerbeteiligung in Priventi-
onsgremien betrifft. Thre Bedenken richten sich vor allem auf die mangeln-
de Fachkompetenz und Unkenntnis der Biirger iiber finanzielle, rechtliche,
biirokratische und institutionelle Restriktionen des Verwaltungshandelns, die
drohende Handlungsunfahigkeit des Arbeitskreises durch Verldngerung von
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Entscheidungsprozessen und die Gefahr einer schleichenden Verantwortungs-
verlagerung auf die Biirger.

Auf der Suche nach dem goldenen Mittelweg zwischen staatlicher und biirger-
schaftlicher Verantwortung fiir die Innere Sicherheit miissen die Chancen und
Gefahren, Grenzen und Potenziale sorgfiltig gegeneinander abgewogen wer-
den. So ist Privatisierung im Sinne einer biirgerschaftlichen Wiederaneignung
von Konfliktlésungen im sozialen Nahraum sicherlich wiinschenswert und for-
derungswiirdig. Gleichwohl muss dieser Riickzug des Staates schrittweise und
planméBig erfolgen und darf sich dabei nicht an Geldfragen, sondern muss sich
ausschlielich an Sachfragen orientieren. Hilt man sich die Relevanz der Biir-
gerbeteiligung fiir eine wirksame Prédvention vor Augen, kann es nicht mehr
darum gehen, ob, sondern nur noch darum, wie eine sinnvolle Einbeziehung
der Biirger in die kommunale Priaventionspraxis aussehen kann. Dazu ist ein
intensiverer internationaler und interkommunaler Gedankenaustausch ebenso
ndtig wie mutige Akteure, die die gewonnenen Erkenntnisse rasch und kom-
petent vor Ort umsetzen.

Problem- \

(re)definition

Politikter-
minierung

Agenda-
setting

Politik-
evaluierung

Politikfor-
mulierung

Politikimple-
mentierung






