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Der Tabelle kann zweierlei entnommen werden. Erstens ist der Anteil fremder Tat-
verddchtiger von 2002 auf 2016 bei allen aufgezéhlten Delikten, wenn auch in un-
terschiedlichem Ausmaf, gestiegen.'* Zweitens schwankt der Anteil im Jahr 2016
zwischen unterdurchschnittlichen 21% bei fahrldssiger Korperverletzung und 85%
bei gewerbsméfigem Diebstahl. Sehr hohe Ausldnderanteile sind bei den extra erfass-
ten Erscheinungsformen Einbruchsdiebstahl in Wohnhduser (88%) und Taschen- bzw.
Trickdiebstahl (85%) zu verzeichnen.

Wenn man die in Tabelle 1 enthaltenen Nationen nicht insgesamt, sondern nach der
Haufigkeit der registrierten Einzeldelikte betrachtet, ergibt sich fiir 2016 folgende
Darstellung: Ruminische Tatverddchtige wurden iiberwiegend (zusammen 58%) we-
gen § 127 (Diebstahl) und § 129 (Einbruchsdiebstahl) registriert, deutsche Tatver-
déchtige tiberwiegend wegen § 88 (fahrlissige Korperverletzung) und § 146 (Betrug)
(zusammen 46%), serbische Tatverdédchtige iiberwiegend wegen §§ 83 (vorsdtzliche
Korperverletzung), 127, 129 und 146 (zusammen 42%), tiirkische Tatverddchtige
iiberwiegend (zusammen 32%) wegen § 83 und § 107 (geféhrliche Drohung) und af-
ghanische Tatverdéchtige {iberwiegend (zusammen 39%) wegen §§ 83 und 127. Eine
Aufteilung auf Einzeldelikte ist bei syrischen Tatverddchtigen angesichts der geringen
absoluten Zahl in der PKS nicht mehr ausgewiesen.

Sexualdelikte werden in der Offentlichkeit — auch durch entsprechende mediale Dar-
stellung — besonders aufmerksam wahrgenommen. Aufsehenerregende Einzelfille
fithren nicht selten zu rechtlichen und kriminalpolitischen Verdnderungen. Hinge-
wiesen sei beispielsweise auf die Vorfille in Koln in der Silvesternacht 2015.'* In
Osterreich wurde zuletzt vor allem die Begehung von Sexualdelikten durch junge
afghanische Méanner und die starken Steigerungsraten in der PKS von 2015 auf 2016
thematisiert. Rund ein Fiinftel aller fremden Tatverddchtigen, die wegen Vergewalti-
gung oder sexueller Beldstigung (§§ 210 und 218) im Jahr 2016 angezeigt wurden,
waren afghanische Staatsbiirger.

Fiir eine sachgerechte Interpretation der statistischen Zahlen sind wiederum einige
Anmerkungen notwendig. Erstens ist vor allem fiir Prozentangaben oder prozentuelle
Verdanderungen die Kenntnis der absoluten Zahlen notwendig. Bei geringen absoluten
Zahlen fiihrt eine Zunahme oder Abnahme von wenigen Tatverdédchtigen zu deutli-
cheren Anteilsverdnderungen als bei grofen absoluten Zahlen. Wenn beispielsweise
im néchsten Jahr die Zahl fremder Tatverdachtiger bei Vergewaltigung (§ 201) um
100 Personen zuriickgeht, sinkt der Anteil an allen Tatverdédchtigen von 43% auf 31%.
100 fremde Tatverddchtige weniger bei vorsitzlicher Korperverletzung (§ 83) ver-

13 Das Delikt der sexuellen Beléstigung gem § 218 6StGB ist in der heute geltenden Fassung, die in Abs. la
die intensive Beriihrung einer der Geschlechtssphére zuzuordnenden Korperstelle bestraft, erst mit 1.1.2016
in h(raﬁ getreten. Ein Vergleich mit der Vorgéngerbestimmung des Jahres 2002 erscheint deshalb nicht sinn-
voll.

' Walburg, ,,C_rimmi%ration“: Die Ausweisung als Mittel der Migrations- und Kriminalitdtskontrolle, Neue
Kriminalpolitik 2016, 378.
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mindern den Anteil von 37,6% auf lediglich 37,4%. Die Aussage einer Steigerung der
Zahl wegen Vergewaltigung angezeigter syrischer Tatverdachtiger von 2015 auf 2016
um 233% klingt wesentlich dramatischer als die Aussage einer Steigerung von 6 auf
20 Tatverddchtige in absoluten Zahlen.

Zweitens ist die Aufkldrungsquote (AQ) ein wichtiger Parameter fiir die Aussage-
kraft tiber Merkmale von Tatverdichtigen, die per definitionem nur bei aufgeklérten
Delikten erhoben werden konnen. Fiir 2016 schwankt die AQ bei den in Tabelle 2
ausgewiesenen Delikten zwischen 12% (§ 129) und 94% (§ 88/s). Das bedeutet, dass
wir von 88% aller Einbruchsdiebstéhle keine sichere Aussage iiber die Nationalitét
der Tatverdichtigen treffen konnen. Unter der fiktiven Annahme, dass 75% aller nicht
aufgeklarten Einbruchsdiebstihle von Inldndern begangen wurden, wiirde der Anteil
fremder Tatverdéchtiger bei § 129 von 54% auf 30% sinken.

Drittens bleibt bei der Darstellung statistischer Zahlen das Dunkelfeld au3er Betracht.
Veranderungen oder Unterschiede im Anzeigeverhalten'® oder in der Kontrolldichte
und Kontrollart (vor allem bei Suchtmitteldelikten) fithren zu Verschiebungen zwi-
schen Hellfeld und Dunkelfeld und beeinflussen damit auch den statistisch ausgewie-
senen Anteil registrierter fremder Tatverdéchtiger.

2.3. Aufenthaltsstatus

Die osterreichische PKS unterschied von 1975 bis 1999 bei auslédndischen Tatver-
déchtigen zwischen ,,Gastarbeiter* und ,,Nicht-Gastarbeiter. Wéhrend die Anzahl
der tatverddchtigen ,,Gastarbeiter” in diesem Zeitraum um 40% gestiegen ist, hat
sich die Zahl der iibrigen ausldndischen Tatverddchtigen von 1975 bis 1999 mehr
als vervierfacht, wobei zwischen 1987 und 1992 ein besonders starker Anstieg um
fast 180% stattgefunden hat, der offensichtlich mit der Offnung der Ostgrenzen
Osterreichs zusammenhingt. Da sich von 1975 bis 1999 auch die Zahl der inléndi-
schen Tatverdachtigen um 30% erhoht hat, verursachte die Gruppe der ,,Gastarbeiter*,
also der in Osterreich ansissigen und in den Arbeitsprozess einbezogenen Menschen,
augenscheinlich kein besonderes Kriminalititsproblem.

Seit 2000 teilt die dsterreichische PKS ausldndische Tatverddchtige den Kategorien
Arbeitnehmer, Schiiler/Studenten, Selbstindige, Familiengemeinschaft mit Osterrei-
chern, Touristen, Asylwerber, Fremde ohne Beschiftigung, nicht rechtméBiger Auf-
enthalt und unbekannt zu. Diese Kategorien sind jedoch nicht durchgéngig trenn-
scharf, da beispielsweise jemand in Familiengemeinschaft mit einem Osterreicher
leben und gleichzeitig ohne Beschiftigung sein kann. Eine gewisse Unschirfe 1dsst
sich deshalb nicht vermeiden und sollte bei der Interpretation der Anteile mitbedacht
werden.

15 Vgl dazu beispielsweise Dahlbdck, Ethnic Discrimination in Reports of Offenders to the Police, European
Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice 2012, 31.
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absolut Anteil
Arbeitnehmer 24.772 23%
Schiiler/Studenten 5.352 5%
Selbstandige 3.359 3%
Familiengemeinschaft mit O. 2.077 2%
Touristen 11.599 11%
Asylwerber 22.289 21%
Fremde 0.B. 27.040 26%
nicht rechtm. Aufenthalt 4.159 4%
unbekannt/TV im Ausland 4.904 5%
Summe 105.551 100%

Tabelle 3: Fremde Tatverddichtige nach Aufenthaltsstatus, Osterreich 2016

Tabelle 3 gibt die Verteilung der 2016 registrierten fremden Tatverddchtigen nach
Aufenthaltsstatus wieder. Unter der Annahme, dass eine soziale und/oder berufliche
Verankerung im Aufenthaltsland ein wichtiger Faktor fiir Integration ist, zdhle ich Ar-
beitnehmer, Schiiler/Studenten, Selbstéindige und in Familiengemeinschaft mit Oster-
reichern Lebende zur Gruppe der integrierten fremden Tatverddchtigen und Touristen,
Asylwerber, Fremde ohne Beschéftigung sowie Personen nicht rechtméifligen Aufent-
halts zur Gruppe der nicht integrierten fremden Tatverdéchtigen. Die grobe und sicher
nicht in allen Féllen zutreffende Unterteilung'® ist mir dabei bewusst. Wenn man fiir
2016 die Kategorie ,,unbekannt“ nicht beriicksichtigt, zdhlten rund zwei Drittel aller
fremden Tatverddchtigen zur Gruppe der nicht integrierten Personen. 2002 betrug der
Anteil dieser Gruppe erst 55%. Die Zahl der nicht integrierten fremden Tatverddch-
tigen ist von 2002 auf 2016 um 155% gestiegen, die Anzahl der integrierten fremden
Tatverdachtigen ,,nur* um 67%. Es liegt deshalb nahe, sich ndher mit der erstgenann-
ten Gruppe fremder Tatverdachtiger zu beschéftigen.

Abbildung 2 stellt demnach die Entwicklung der Tatverdéchtigen von 2002 bis 2016
fiir Touristen, Asylwerber, Fremde ohne Beschéftigung sowie Personen nicht recht-
mafigen Aufenthalts getrennt dar:

'¢ So ist beispielsweise nicht %ekléirt, ob der tatsdchliche Asylstatus immer richtig abgeklért wird oder frem-
de Tatverdichtige félschlicherweise der Kategorie Asylwerber zugeordnet werden, wenn diese bei ihrer
thze;llc_hen Vernehmung behaupten Asylwerber zu sein. Fremde ohne Beschéftigung konnten auch nur

urzfristig arbeitslos sein und deshalb durchaus als integriert gelten.
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Nicht integrierte ausléndische TV, Osterr. 2002 - 2016
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Abbildung 2: ,, Nicht integrierte fremde Tatverdichtige, Osterreich 2002 — 2016

Abbildung 2 lasst fiir alle vier Kategorien eine Steigerung iiber den gesamten betrachteten
Zeitraum erkennen. Wihrend aber die Zahl der Personen nicht rechtméifigen Aufenthalts
und der Touristen vergleichsweise stabil bleibt und insgesamt um 23% bzw. 16% gestie-
gen ist, zeigen Personen ohne Beschéftigung und Asylwerber in den beiden ersten Jah-
ren und seit 2010/2011 teils massive Steigerungsraten. Tatverdéchtige Asylwerber haben
sich seit 2011 verdreifacht, fremde Tatverddchtige ohne Beschiftigung sind seit 2010 um
122% gestiegen und haben sich damit mehr als verdoppelt.

Rund ein Viertel der tatverdéchtigen Asylwerber stammte 2016 aus Afghanistan, 13% aus
Algerien, 10% aus Marokko und Nigeria sowie 7% aus Syrien. Hauptdelikte waren (nicht
qualifizierter) Diebstahl nach § 127 6StGB, vorsitzliche (nicht qualifizierte) Korperver-
letzung nach § 83 6StGB sowie unerlaubter Umgang mit Suchtgiften gemaf3 § 37 Abs.1
SMG. Diese drei Delikte machten 2016 in Osterreich die Hilfte aller registrierten Delikte
von Asylwerbern aus.

Die medial besonders beobachtete Kriminalitdt von Asylwerbern muss in Relation gesetzt
werden zur Zahl der in Osterreich aufhéltigen Asylwerber. Vielfach wird als Vergleichs-
zahl die Zahl der Asylantrdge herangezogen, die in den letzten Jahren mit einem singuld-
ren Hohepunkt 2015 deutlich gestiegen ist. 2016 wurden knapp vier Mal so viele Asylan-
triige in Osterreich gestellt als noch 2010. 28% der Asylwerber kamen aus Afghanistan,
21% aus Syrien, 7% aus dem Irak, 6% aus Pakistan und ebenfalls 6% aus dem Iran. 3.900
Asylantriage (9%) wurden von unbegleiteten Minderjéhrigen gestellt."”

'7Expertenrat fiir Integration, Integrationsbericht 2017: https://www.bmeia.gv.at/integration/integrationsbe-
richt/, 20.12.2017.
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Abbildung 3: Asylantrige in Osterreich 2002 — 2016

Wenn man die Zahl der tatverddchtigen Asylwerber zur Anzahl der Asylantrage im
gleichen Jahr in Beziehung setzt, lassen sich aufsehenerregende Schlagzeilen wie ,,Je-
der 2. Asylwerber ein Krimineller fiir 2016 formulieren. Tatsdchlich miisste die Zahl
der tatverdéachtigen Asylwerber in Beziehung gesetzt werden zur Zahl der authiltigen
Asylwerber.'® In der ndchsten Tabelle werden deshalb tatverdichtige Asylwerber mit
der Zahl der offenen Verfahren per 31.12. dieses Jahres verglichen, wobei als Fehler-
quellen ,,untergetauchte Asylwerber, félschlich als Asylwerber bezeichnete Tatver-
déchtige sowie die unterschiedliche Zahlweise (Tatverdéchtige als Jahressumme und
offenen Verfahren an einem Stichtag) zu beriicksichtigen sind. Bei diesem Vergleich
ist der Anteil tatverdichtiger Asylwerber in den letzten Jahren gesunken.

offene Verfahren | tatverdichtige Anteil tv Asylwerber an
per 31.12. Asylwerber offenen Verfahren

2011 19.357 7.601 39%

2012 20.508 8.139 40%

2013 20.972 8.847 42%

2014 31.338 10.416 33%

2015 79.723 14.458 18%

2016 76.409 22.289 29%

Tabelle 4: Asylverfahren und tatverddichtige Asylwerber, Osterreich 2011-2016

'8 Auch diese Relation kann aber das Problem der korrekten polizeilichen Zuordnung eines Tatverdachtigen
zur Gruppe der Asylwerber nicht 16sen.
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3. Fremde im Kriminaljustizsystem

Auslénder sollten nicht nur als Tatverddchtige oder Verurteilte in der Diskussion um
Kriminalitdt von Interesse sein, sondern auch als Opfer von Straftaten. Insgesamt
wurden 2016 rund 82.000 bekannte Opfer von ausgewihlten Straftaten in Osterreich
registriert, davon rund 25.000 (31%) Fremde. Uberproportional hoch war der Anteil
fremder Opfer mit 50% bei absichtlicher schwerer Korperverletzung (§ 87 6StGB)
und fortgesetzter Gewaltausiibung (§ 107b 6StGB) sowie mit 42% bei schwerer
Notigung (§ 106 6StGB).

Auch die Zahl der den Sicherheitsbehdrden bekannt gewordenen rechtsextremisti-
schen, fremdenfeindlich/rassistischen, islamophoben und antisemitischen Tathand-
lungen, bei denen Opfer iiberwiegend Fremde sind, ist in den letzten Jahren gestie-
gen.'” 2016 wurden 1.313 Tathandlungen registriert, wovon 61% geklédrt werden
konnten. Gegeniiber 2015 ist eine Steigerung der Tathandlungen um 14%, gegeniiber
2002 eine Vervierfachung der Tathandlungen (von 326 auf 1.313) festzuhalten.

Die abschlieBende Tabelle fasst die einzelnen Anteile Fremder zusammen und zeigt
eine von der Opferwerdung bis zur Inhaftierung fortschreitende Uberreprisentierung
ausléndischer Personen:

Anteil Fremder an Anteil
Wohnbevoélkerung 19%
registrierten Opfern 31%
Tatverddchtigen 39%
Verurteilten 41%
Haftpopulation 55%

Tabelle 5: Fremdenanteile in Osterreich 2016

Mit Stichtag 1.6.2016 waren in Osterreich 8.858 Personen in Haft oder im MaB-
nahmenvollzug untergebracht. Der Ausldnderanteil lag insgesamt, wie in Tabelle 5
ausgewiesen, bei 55%. Von der Teilgruppe der in Untersuchungshaft genommenen
Personen besaen sogar 74% keine Osterreichische Staatsbiirgerschaft. Die offenbar
auf den Haftgrund der Fluchtgefahr gegriindete unterschiedliche Haufigkeit bei der
Verhdngung von Untersuchungshaft konnte auch die Ursache fiir einen hoheren Anteil
(teil-)unbedingter Freiheitsstrafen bei Auslédndern sein.

19 Vgl dazu die Verfassungsschutzberichte des sterreichischen Bundesamtes fiir Verfassungsschutz und Ter-
rorismusbekédmpfung: hitp:/bvt.bmi.gv.at/401/, 20.12.2017.

2 Der Anteil (teil-)unbedingter Freiheitsstrafen an allen Verurt_eilur}gen la§ 2015 in Osterreich bei Einbruchs-
diebstahl (§ 129 6StGB) bei auslindischen Verurteilten bei 57% und bei Osterreichern bei 33%. Bei ge-
werbsmafigem Diebstahl (g 130 6StGB) wurden 77% der Auslénder zu einer (teil-)unbedingten Freiheits-
strafe verurteilt, aber nur 46% aller Osterreicher.
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4. Probleme und Losungsmoglichkeiten

Probleme bei der Erhebung und Darstellung von Fremdenkriminalitdt lassen sich
durch eine sachgerechte und vorsichtige Interpretation statistischer Zahlen zwar nicht
vollstindig 16sen, ermdglichen aber einen Gesamtblick auf das Phdnomen, der sich
von der medialen Einzelfalldarstellung ausgewdhlter Fiélle unterscheidet. Delikt,
Alter und Geschlecht sind dabei ebenso zu beachten wie Verzerrungsfaktoren bei der
Registrierung gerade von Ausldnderkriminalitdt (Wohnbevolkerung als Bezugsgrofie,
Anzeigeneigung, Ermittlungsschwerpunkte, Sozialstruktur der Tatverddchtigen, ...).

Die Diskussion iiber Migration und deren Auswirkungen leidet — nicht nur in Oster-
reich — an der mangelnden Unterscheidung zwischen Asyl und Zuwanderung. Schutz-
bediirftige im Sinne der Genfer Fliichtlingskonvention sind jedoch klar zu trennen
von Menschen, die aus Arbeits- und oder Armutsgriinden zuwandern wollen. Werden
Personen aller Gruppen ohne Unterscheidung als ,,Asylsuchende bezeichnet, wird
die notwendige Differenzierung zwischen zwingender Schutzgewahrung und poli-
tisch auszuhandelnden Regeln iiber Zuwanderung im dffentlichen Diskurs erschwert.
Klare und auch transparente rechtliche Regelungen sollten rasche Entscheidungen
iiber ein Bleiberecht ermdglichen. Diese Entscheidungen miissen dann auch durchge-
setzt werden, damit die Glaubwiirdigkeit des Systems nicht leidet.

Ein weiterer wichtiger Faktor fiir den erfolgreichen Umgang mit Migration ist ein
gemeinsames europdisches Asyl- und Zuwanderungssystem. Globale Herausforde-
rungen wie Wanderungsbewegungen kénnen nur global bewiltigt werden. Nationale
Abschottungsstrategien mogen vielleicht auf Zeit wirksam sein, fithren aber lediglich
zu einem verstirkten Einwanderungsdruck auf andere Lander und bergen letztlich die
Gefahr militdrischer und gewaltsamer Auseinandersetzungen.

Eine gelungene und richtig verstandene Integration ist auch ein wichtiger Faktor
zur Kriminalititsvermeidung.?! Das Erlernen der Sprache des Aufnahmelandes, ein
rascher Zugang zum Arbeitsmarkt und zur Aus- bzw. Weiterbildung sind ebenso not-
wendig wie ein leistbarer Wohnraum mit sozialer Durchmischung und gezielte In-
formationen an Migranten {iber Kultur, Lebensart und rechtliche Regelungen. Wenn
beispielsweise aus Angst vor ungewollten Anreizen fiir weitere Zuwanderung junge
Menschen, deren Asylverfahren noch nicht abgeschlossen sind, monatelang keiner
geregelten Beschéftigung nachgehen diirfen, ist das Abgleiten eines Teiles dieser Per-
sonen in (Klein-)Kriminalitit nicht verwunderlich.

Abschlieend sollen einige Maflnahmen herausgegriffen werden, die zu einer gelun-
genen Integration und der Vermeidung strafbaren Verhaltens beitragen konnen: Mi-
granten sollten moglichst rasch Ansprechpartner haben, die ihnen in ihrer Sprache
wichtige Informationen geben. Fremdenfeindlichkeit muss entschieden entgegenge-

2! Siehe auch Cornel u.a., Die Integration von Fliichtlingen als kriminalpriaventive Aufgabe — Ein kriminolo-
gischer Zwischenruf, Neue Kriminalpolitik 2015, 325.
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treten werden, Menschenhandel und Schlepperei sind auf internationaler Ebene zu
bekdmpfen. Die Aufteilung von Migranten muss so gestaltet werden, dass die Bil-
dung von Ghettos weitgehend verhindert wird und nicht unnétige Konfliktsituatio-
nen gefordert werden. Religion, Alter, Sprache und Nationalitit sind dabei wichtige
Faktoren. Werden sie bei der Zusammenlegung von Personen nicht beachtet, sind
oft gewalttdtige Auseinandersetzungen die Folge. Besonderes Augenmerk ist bei
Unterbringung und Forderung auf unbegleitete minderjéhrige Fliichtlinge zu legen.
Deradikalisierungsbemiihungen bzw. das Verhindern von Radikalisierung sind eben-
falls notwendige und wichtige Maflnahmen, um (weitere) Kriminalitdt zu verhindern.
Schwierigkeiten in der Umsetzung entsprechender Programme diirfen kein Grund
sein, es nicht (immer wieder) zu versuchen.

Nicht zuletzt ist die mediale Berichterstattung gefordert, das Phdnomen Fremden-
kriminalitét differenzierter darzustellen. Es geht nicht darum, Ausldanderkriminalitat
zu verschweigen, sondern um den Informationswert und die Korrektheit bestimmter
Aussagen. Aus (auch noch so vielen) Einzelfdllen auf eine bestimmte Kriminalitéts-
neigung einer ganzen Nation zu schlielen, entspricht ebenso wenig einer seridsen
und vorurteilsfreien Information wie die fiir die Darstellung des Falles nicht not-
wendige Angabe der auslidndischen Staatsbiirgerschaft eines Tatverddchtigen. Weder
einer zielgerichteten Kriminalitdtsbekdmpfung noch sinnvoller Praventions- und Inte-
grationsarbeit ist gedient, wenn regelméfig und ohne inhaltlicher Notwendigkeit ein
Zusammenhang zwischen Migration/Staatsbiirgerschaft und Kriminalitdt hergestellt
wird, der damit von vielen Menschen féalschlicherweise als Ursache-Wirkungszusam-
menhang aufgefasst wird.
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